Google 



This is a digital copy of a book that was prcscrvod for gcncrations on library shclvcs bcforc it was carcfully scanncd by Googlc as part of a projcct 

to make the world's books discoverablc onlinc. 

It has survived long enough for the copyright to cxpirc and thc book to cntcr thc public domain. A public domain book is one that was never subjcct 

to copyright or whose legal copyright term has expircd. Whcthcr a book is in thc public domain may vary country to country. Public domain books 

are our gateways to the past, representing a wealth of history, cultuie and knowledge that's often difficult to discovcr. 

Marks, notations and other maiginalia present in the original volume will appear in this flle - a reminder of this book's long journcy from thc 

publishcr to a library and fmally to you. 

Usage guidelines 

Googlc is proud to partncr with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to thc 
public and wc arc mcrcly thcir custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing tliis resource, we liave taken stcps to 
prcvcnt abusc by commcrcial partics, including placing lcchnical rcstrictions on automatcd qucrying. 
Wc also ask that you: 

+ Make non-commercial use ofthefiles Wc dcsigncd Googlc Book Scarch for usc by individuals, and wc rcqucst that you usc thcsc filcs for 
personal, non-commercial purposes. 

+ Refrainfivm automated querying Do nol send aulomatcd qucrics of any sort to Googlc's systcm: If you arc conducting rcscarch on machinc 
translation, optical character recognition or other areas where access to a laige amount of tcxt is hclpful, plcasc contact us. Wc cncouragc thc 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attributionTht GoogXt "watermark" you see on each flle is essential for informingpcoplcabout thisprojcct and hclping thcm lind 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legal Whatcvcr your usc, rcmember that you are lesponsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume that just 
bccausc wc bclicvc a book is in thc public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countrics. Whcthcr a book is still in copyright varies from country to country, and wc can'l offer guidance on whether any speciflc usc of 
any speciflc book is allowed. Please do not assume that a book's appearancc in Googlc Book Scarch mcans it can bc uscd in any manncr 
anywhere in the world. Copyright infringement liabili^ can be quite severe. 

About Google Book Search 

Googlc's mission is to organizc thc world's information and to makc it univcrsally acccssiblc and uscful. Googlc Book Scarch hclps rcadcrs 
discovcr thc world's books whilc hclping authors and publishcrs rcach ncw audicnccs. You can scarch through thc full icxi of ihis book on thc wcb 

at |http://books.qooqle.com/| 



'im 








* 


i-c 

■ 




1 




- »-■ - ^^ 


■'■ *^\1^^^'- '■ 






■t 


?' * «^"^ 










^ > -. ■* ,. 


^^^K 


'. uj\'-' 'U',-V '-^ 







' : ^y/LM>f 






'^■Aj^^ 





\ 



© 



DE M. TULLII CICERONIS 



PRO 



L. CORNELIO BALBO 

OI^ATIONE 



SIVK 



DE CIVITATTS JURE 

Ez Ciceroniaxxis Iiibris 



Thesih proponebat Aquensi Littbrarum Facultati 

XT^ASQUY 

In Massiliensi Lycaeo Professor 



LCTETliK 

APUD E. THORIN 

BIBLIOPOLABI 



AQVIS SEXTIIS 

APUD A. MAKAIRE 

BIBLIOPOLAH 



1SS6 



^e V^O / ZS^Sj 




UrH<iZcc / lyZt^C^ 




£>U> 



L. CONSTANS 

In Aquensi liitterarum Facultate Professori 



AMICITIiE ET HONORIS GAUSA 



H-^C DISPUTATIO DEDICATUR 



PJ^OOEMIUM 



Ut priore et ampliore volamine ^ jnris civilis perilLssi* 
mum fuisse Ciceronem docere conati sumus, ita jure publi- 
co exercitatum nec nop erudilissimum eumdem ostendere 
nunc enitemur. Neque enim satis est proiluentem Tullii 
eloquentiam mirari, oportet quoque hoclucidius et apertius 
reddere quo modo animos flexerit, qua voluerit, non tan- 
tum canoro grandique sermone, verum etiam rationis vi, 
et boudB mentis testimonio. 

Paucissimis viris, hoc ineunte s^culo, lotum Ciceronem. 
comprehendere atque ejus ingenium ingenio fere pari 
celebrare concessum fuit. Nobis autem, quantum exiguis 
viribus efficere possumus, excellentem ac perfectissimum 
oratorem aliqua saltem parte intueri liceat et unum opus 



1 Ciciron jurisoomultej Paris, Thorin, 4886. 
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in tot ac tam vafiis hujusce viri scriptis illustrare : unde 
fieri possit omnibus manifestum eumdem virum eloquen* 
tissimum aBtatis suae simul et prudentissimum disciplinis- 
que maxime imbatum exstitisse. Minime enim, si rheto*- 
rum modo ofGcinas frequentasset nec sub Academi umbra- 
culis assidere solitus esset, de religione et patriae caritate^ 
de bonis rebus aut malis, de virtutibus aut vitiis, de 
voluptate aut dolore, de perturbationibus animi et errori- 
bus loqui graviter, ample, copiose potuisset. Quemadmo- 
dum igitur vim et copiam ex philosophis sumpsit, sic ei 
juris civilis ac publici scientia in privatis causis tela suppe- 
ditabat ^ 

His prsemissis, Giceronis pro L.Gornelio Balbo orationem 
fatebor in primis dignam visam esse, de qua dissererem.Ut 
enim insunt loca satis obscura atque ob id indagatione 
nova illustranda, sic quidquid de civitatis jure dixit Gicero 
maximi momenti esse ad meliorem juris Romani notitiam 
a me fuit existimatum. 

De qugestionibus, quae ad orationem pro Balbo pertinent, 
praesertim de populis fundis, qusedam antea sunt scripta. 
Sigonius enim Manutiusque et Hottomanus, ille acerrimus 
Tullii detractor, ne in verba magistri Giceronis jurarent, 
populos fundos aliter stque Balbi defensor in commen- 
tariis definire oonati sunt. In Thesauro autem antiquitatum 
Romanarum, Nicolai Rigaltii^ Ismaelis BuIIialdi et Henrici 
Yalesii disputationes graviores congessit Graevius atque 



1 Conf. Ciceronis de arte rhetorica libros. 



suis ipse notis dttavitK Deinde J.-F, Gronovius, AuK 
Getlii loqam quemdam commentatus, novam de populis fun- 
dis dissertationem edidit, quam legere est apud Elout, 
Ad Ckermis oraiionempro BaJbo^ p. 90 - 113. Qui quidem 
de boc loco docte disputavit p. 52 - p. 61 ^. Quidam alii 
de verbis ac scriptura potius quam de re causaque contro- 
versiam fecerunt ^. De civitatis jure ac de foederatis popu- 
lis non inutile fuit adire monumenta qusa ad antiquitatis 
Romanse gloriam exstruxere Becker, Marquardt, Mom- 
msen, Lange, aut Pauly, aut Smitbatque juris peritorum 
disceptationes pervolvere ^. 

Qaamvis de tol ac tantis viris modeste ac circumspecto 
judicio pronuntiandum sit, boc tamen dicere ausim : cum 
passim de quibusdam qusestiunculis occurrat emendatio 



1 Vol. II, p. 930 (apud Venetos, 1732). 

2 Ad M. Tullii Giceronis orationem pro L, Gornelio Balbo, 
Lugduni Batavorum, 4828. 

3 Rumpf, Observ. in Gic. pro Balbo, Giessen, 1814, in-4". 
Biichner, Annot. crit. ad orat. pro Balbo, Schwerin, 1866, 

in 4\ 

Madvig., Opusc.y ii, (1834). 

Reinholdus Kiolz, in Gic. editione, Lipsise, 1876, quam in oculis 
et in manibus semper habuimus cuique referendi sunt loci citati. 

* Giraud, Hist. du Droit frangais au Moyen-Age. 
Ghambellan, Hist. du Droit frangais. 
Raynouard, Hist. du Droit municipaly Paris, 1829. 
Ne omittamus : 

Willems, Le Droit public romain, Louvain, 1880. 
Bouche-Leclerq^ Manuel des Institutions romaines, Paris, 
1886. 
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aperta et iUasttis, nbsqaam iovenitar tamen absolutainter- 
pretatio, cujus variaB partes inter se congruant. Itaque 
tiaec studta mibi resumehda esse atque novum commenta- 
rium edendum existimayi; Isetaborque, si quid utile in 
explicaddis Ciceronis OFationibus ego quoque attulerim. 



GAPUT PRIMDM 



Oratfonis pro L. Cornelfo Balbo argamentaiii. 
— Qao liiodo eaasa aeta mii. — De eommen- 
tarii ratione. 



1. 



Dum Pompeius, qui in Hispauiam missus erat, ut Me- 
tello Pio jam setate ac laboribus ad arma tardiori auxilium 
ferret, bellum adversus Sertorium gerebat, ex senatus 
seDtentia, a L. Gellio Poplicola et Gn. Gornelio Lentulo 
Glodiano coss., a. U. c. 682, lex lata fuit, qua cautum 
est ut ii cives Romani essent, quos Gn. Pompeius impera- 
tor de consilii sententiaS singillalim civitate donasset^. 



1 In coDSilio militari aderant qusBStores, tribuni, primipili atque 
interdum equites. V. GaBs. De bel. Gall.y c. 3. 

3 Cic, Pro Balbo, c. 8, 14 et 17. 
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In samma reram difficoltate proponebantur a Romanis 
praemia summa, qoibQS socios ad subeunda pro reipu- 
blicaesalute pericula allicerent. Balbus igitur, Gaditanus 
nobilis, ob insignia in Rempublicam merita, a Pompeio 
civitate donatus est. Qui quidem ^ivis romanus factus, non 
a Pompeio modo amicissime est habitus, sed in GcBsaris 
quoque familiaritatem sese insinuavit et eorum gratia 
opibus brevi in dies crevit. Ejus invldi Romanique isti qui 
calamitates, quse postea ex Pompeii Gsesarisque de imperio 
certamine ortse sunt, jam prsesagiebant cupiebantque ac 
parabanty effecerunt ut Gaditanus vir quidam L. Cornelium 
Balbum accusaret negaretque civem esse romanum. Qui 
quidem contendebat populi Gaditani injussu Gaditanum 
quemquam civem romanum fieri non posse. 

Hsec accusatio minime Gn. Pompeio spernenda ac negli- 
genda visa fuit, quoniam quidquid in reum, hoc in se dici 
putaret ; itaque pro Balbo causam oravit atque etiam hor- 
tatus est M. Grassum et Giceronem ut clientem ipsi quoque 
dpfenderent. Tertio igitur loco causse defensionem suscepit 
TuIIius atque orationem ita peritam et eloquentem habuit 
ut L. Balbus absolutus fuerit. 

Hsec causa Gn. Gornelio Lentulo Marcellino et L. Marcio 
Philippo coss. a. 698, aetatis Giceronis a. 51, acta est. 
Eodem anno, P. Sestium a M. TuIIio Albinovano lege 
Lutatia de vi postulatum defendit Gicero , Vatinium, falsum 
testem , perpetua interrogatione reprehendit , orationem 
de haruspicum responso et, paulo post, de provinciis con- 
sularibus habet, postremo M. Gcelium de auro quod a GIo- 
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dia sampsisse et de veneno, quod ei parasse dicehatur, 
accusatum judicio liberat ^ 



§ 2. 



Operse pretium est primum anquirere quo modo Balbi 
causa acta sit. Ex ipsa pro Balbo oratione, nihil aliud in- 
ferre possumus, nisi id judicium apud judices actum esse. 
Qui ii fuerint, subobscurum est. De ingenuitate tamen, 
de civitate, de statu sententiam ferebant decemviri stilitibns 
jtidicandis ^. Ita appellantur qui sacramentum justum dixere, 
orante Tullio, pro Arretina muliere, in causa liberali ^. 
Cum vero pro Archia poeta apud prsetorem et judices, in 



1 De argumento, vide R. Klotz , Oratio pro Balbo et Me- 
morabilia vitce Ciceronis, in fronte editionis Lipsi» dalae. — Gonf. 
Plutarchum^ Sertorii vita^ c. 20 sqq. ; Pompeii vita, c. 16 sqq. ; 
Velleium Paterculum, ii, 30. 

3 V. Dion. Hal., iv. 25; Liv.,iii,^5; Suet., Oc^ 36; Plin. 
Ep.y V, 21 ; Dio. Gass., liv, 26. — Gonf. Keller, Proc6dure ci- 
vile chez les RomainSy trad. Gapmas, Paris, 1870; Willems, Droit 
public Romain, p. 335. 

3 Pro Ccec, 33 ; Pro domo, 29. 



i^ 
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qtH^stlone leg^im et it judicio publico, ul ipsius oratoris 
vcrba usurpem '. aliquot aouis antea dixerit , et cum 
simillimEe causae ambse fuisse Tideaulur, eo adducor ut 
putem eadem ratiooe hoc judicium esse babitum. Hsec de 
civitate quxstio, vel eKtraordinaria, vel perpetua, ipsa 
lege Licinia Mucia aut Papia, aut quadam alia coostituta 
fuit. 

Balbi igitur causa apud qiuBsitorem ' quemdam et apud 
judices, quorum uumerus minime coustat, perorata est^. 

Valde autem dissentio ab his qui exisiimant boc judi- 
cium a prfetore peregriao exerceri potuisse *. Etenim pr%- 
lor urbaaus et peregriaus in causis privatis tantum jus 
dic^nt : itaque crintiai Verri dedit Cicero quod in prse- 
tura judEciam publicom exercuerit ^ ; minime autem in 
dubio esse potestjudieium publicum fuisse Balbi causam 
sicat et A.rcluaB et omnes de statu contentiones. 

In causis publicis callibet esse accusatori licebat ^. Ex 
doabas prscipuis legibus concedebatur iis e:; quorum 



1 Pro Archia, n, 3 ; Pro Balbo, xxiii, 52 ; xxvii, 60 el 62 ; 
iXYiii, 6t el 65. — Conf. Pro Cluenl., 27 el 29 ; Brttt., lxxti, 
264, etiXTii, 106. 

*"Quffisitor, id est : qaaedllonis prjeses. Conf. Ortolan, Expl. kist. 
des rnst. <te Justinien, vol. i, g§ 272-283. 

3 Ex cap. III, I. II De legibus, Balbi causa a Pompeio Tallioque 
apud kwinnraprwtorem oraia sit. Tunc prxtor idem valeret atque 
ptieses. 

V V. 1^1, Op. df.., p. 67 sqq. 

s /n Verr., I, lx, 155, et xlvii, m. 

8 ZWj., 48, 2, 7, el Imlil., iv, 18, 1. 



civitate erat qui pro cive romano esse haberique volebat, 
eum repetere : ex lege Liciuia Mucia, a L. Licinio Grasso 
oratore et Q. Mucio ScsBvola a. 659 lata, c ne quis sit 
pro cive qui civis nou sit, » atque ex lege Papia, a C. 
PapioTribuDO a. 689 dicta. Lex Licinia Mucia vocatur 
quoque lex de civibus regundis {redigundis), atque a Gice- 
rono pro Gornelio orante non inutilis modo, verum rei- 
publicse etiam perniciosa sestimabatur, quippe quae belli 
Italici, sive socialis, causa fuisse videretur. Altera lex, 
post priorem triginta annis scripta, sanxit ut peregrini 
urbe pellerentur et socii Latini nominis in suas civi- 
tates redigerentur ; quod jam a L. Junio Penno , Grac- 
chorum temporibus, sancitum erat ^ Quse quidem lata fuit 
ne peregrini pro civibus sese gererent et ne urbes socio- 
rum Latinorum vastse fierent. Idem quoque, sociorum 
rogatu, a. 877 lex Glaudia decreverat ^. Ex ea lege Mamer- 
tini M. Grassum quemdam repetere susceperunt, a quo 
tamen incepto postea recessere. 

Ex lege Papia igitur et Archise et Balbi accusatores egisse 
mihi videntur ^. 

Haec duo judicia de civitate quidem fuere ; hoc tamen 
intererat quod negabant Archiam civem esse factum, Bai- 
bum autem civem fieri potuisse. Etenim cum Heraclien- 
sium civitatis tabularium bello sociali exarsisset, ad obti- 



1 De hac lege Junia, a. 628 lata, V. Brui., 28, De Off., iii, 11. 

^DelegeClaudia, V. Liv., xli, 8 et 9, et xui, 10. 

3 Pro Balbo, xxii, 52, xxiv, 54, xxi, 48 ; Pro Archia, v, 10 ; 
Cornely fragm. 10 ; Ad Att.y iv, 16, 32, 



pendum jus ci?itatis Roman^ , ex Plautia Papiria lege, 
argomenta Archise deerant, nec bona sua intra dictum 
lempus in censum se detulisse probare poterat. 



§3. 



Gum res et judicium nobis nota sint, pauca de com- 
mentarii nostri forma ac ratione dicenda sunt. 

De Balbi vita et de Gaditana civitate aliquot verba prse- 
mittere nobis primum necesse esse visum fuit. Etenim, 
cum omnis causa de civitatis jure sit, magni momenti est 
cogboscere quis fuerit ille peregrinus qui civilatem adep- 
tus, familiarissime cum Romanorum potentissimis vixerit, 
qua gente oriundus, qua conditione cives ejus a Romanis 
habiti sint. His praedictis, de civitatis jure de populis foede- 
ratisac fundis disputare nobis licebit. Postremo totam 
Ciceronis orationem evolvemus atque eam cum aequitate 
et jure congruere ostendemus. Ita quoque nemo erit qui 
non agnoscat legitimam fuisse Gelliam Corneliam legem, 
de qua omnis causa pendet, atque non injuria Balbum ex 
Gaditano Romanum esse Factum. 

Ad commenlarium duae quidem viae nobis palebant : 
aut Ciceronis defensionem gradatim expromere atque locos 
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obscariores conliQua explanatioae notis illastrare ; aut 
primum jus ac leges in mentem lectoris revocare, deinde 
orationem uniyersam breviter contrabere, ut nunquam a 
yeritate et justitia discessisse oratorem probaremus. Itaque, 
cum res, de qua disceptabant accusator defensorque, sim- 
plex esset, jus autem ambiguum , prsesertim cum semper 
de iisdem verbis eadem nobis annotanda essent, ne perspi- 
cuitas commentariis deesset, ne quasi obcaecaretur ipsa 
explanatione Tullii oratio, alterum iter priori antetulimus. 
Longo quidem interdum circuitu usi sumus, sed proposi- 
tum destinatumque tangere nihilhominus nobis dabitur, 
scilicet ut sensus orationis, cujus verba plerique mirantur, 
in pleniore lumine appareat. 



i 



CAPOT II 



De L. Cornelli Ballii Tiia ^. — De Gaditana €i¥iiate< 



1. 



L. Gornelius Balbus Gadibus honesto loco natus est K 
Qui quidem fuit ex iis Hispanis qui Sertorio auxilium non 
tulerunt fidemque Romanis prsestiterunt. Gum Q. Gsecilio 
Metello Pio, Numidici filio, et G. Memmio L. P. Gemello 
in exercitu et in classe fuit. Garthagine nova cum prsesidio 
Romano obsessus fuit ; postea acerrimis illis prseliis quse 
ad Sucronensem et Turiensem amnes edita sunt, a. circiter 
679, interfuit. 



* V. Pro BcdbOj passira ; Plut., Sert*j passim. — Conf. Dru^ 
mann, Geschichte RomSf ii^ pp. 594-608. 

^ Eum Tartesium semel appellat Tullius, ad Att. yii. 3, 41. 
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Ubi Pompeius in Hispaniam venit, primum cum quSBS- 
tore ejus Memmio summa familiarilate vixit Baibus, deinde 
ab ipso duce usque ad extremum belli tempus nunquam 
discessit. Itaque ob talem in rempublicam laborem, ob 
virtutem, ob dimicationes, ut ait Cicero, a Pompeio, lege 
Gellia Cornelia, civitate donatds est. Beneficium illud L. 
Cornelii Lentuli, qui belli civilis anno primo consul fuit, 
gratia consecutus est, a quo, velut in adoptione, prse- 
nomen ac nomen de mbre sumpsit ^ Caesare permittente, 
posthaec Lentuli negotia omnia procuravit Balbus fidem- 
que ei inviolatam servavU !^ Cognomen autem Balbi erat 
Romse frequentissimum. De quo L. Papirio Pseto per 
jocum scribebat Cicero : < Peto a te ne pluris esse BalboSf 
quam dlsertos putes ^. » Alias Tironi suo hsec mittebat : 
« Balbus ad me scribit tanta se epiphora (id est : oculorum 
morbo) oppressum ut loqui non possit *. » 

Idem Balbus, cum adoptatus esset a Theophane Mity- 
linensi^, Pompeii liberto et vitse ejus narratore, ipsius 
Theophanis cognomen quoque accepit. Quod quidem a 
Balbi inimicis objectum est : « Et adoptio Theophanis 



^ y. P. Manutium, in Argumento; hoc tamen negat Drumann. 

2 Ad Att.y I, 7 b, 2. 

3 Ad famiL, ix, 19. 

4 AdfamiLy xvi, 23. 

^ Ipse Theophanes in militum contione, a Pompeio civitate dona- 
tus est. Qui quidem eadem familiaritate cum Pompeio usus est 
atque Balbus cum Pompejo et CsBsare. Y. Pro Archiay x, 24 ; Ad 
Att., II, 5, 1 ; II, 12, 2 ; ii, 17, 3; v, 11, 3 ; v. 9,3 ; viii, 12, 
5; IX, 11,3. 
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agitata est, per qaam Coraelius nihil est, prseterqaam pro- 
piaquorum suorum heredilates, adsecutus ^ » Quae verba 
ita explicaada pato : cum potius per adrogcuionem quam 
per adoptionem ia Theophaais familiam Balbus venerat, 
non plus ei eveait quam natura, nihii ex Theophanis for- 
tunis habuit, sive aihil heredibus ille reliquerit, sive aihil 
ex hereditate sibi Balbus arrogaverit. 

Quidquid id est, aeque adoptioaem, aeque hortos Tus- 
culaaos probaveruat omaes. Ipse aoster Tutlius ad Atticum 
suum scribit se aoa iatelligere quos boaos esse dicat, 
quoaiam ei omaia jura perversa fuisse videaatur ; fatetur 
sibi placere aeque Gaditaoum a Mityleaaeo adoptatum, 
aeque Tusculaaum etBalbi hortum ^. 

At aoo ob divitias taatum et Romaaorum beaeficia 
Balbum culpa^eruat, sed crimiai quoque dederuat quod 
ia tribum Grustumioam perveaisset. Tribus enim a1id3 
aliis fueruat hoaoratiores, quia prerogativae quaedam eraat, 
id est suffragia aate alias ferebaat^ ita ut ex uaa in alteram 
hoooris et prsemii causa aut poense dedecorisque cives 
traasireat. Libertiai quibus fiiius quiaqueaaio major erat 
ex urbaais ia rusticas tribus seaatusconsulto promove- 
baatur. Qui ambitus reum aliquem peregisset ia coddem- 
aati tribum, si hsechoaoratior esset, traasire ex sua po- 



^ Pro BatbOyXxy, 57. — Conf. Gaium, Insty i, 99; Gell., 
Y, 19; Pro domo. xiii, 35. 

^ AdAtt.,Yii,l, 6. 
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terat. Ex lege de ambitu igittir hunc honorem oblinuit 
Balbus, ut ait Gicero ^ 

Sed diyitise et clarorum homiuum amicitise paene cala- 
mitati Balbo fuerunt. Nam, ut jam vidimus, de civitate 
comparata accusatus est^. Cives amplissimos ad judicium 
legavit Gaditauus populus, testes juris, laudatores vitde, 
periculi deprecatores. Causam ejus susceperunt, ut supra 
dictum esty Pompeius Crassusque ac Cicero. 

Ceterum civitatem Balbo datam jam probaveraut sui 
cum, aliquot anois antea, hospitium cgm Balbo publice 
fecissent ^. Studio ejus ac labore rogatuque multa beneficia 
in Gaditanos contulit Csesar. 

Hoc evenit Balbo ut conjunctissime cum Pompeio et 
Caesare vixerit. Defensus a Pompeio atque cum familiaris- 
simisadsequatus locum ab eodemPompeio accepit, ubi hor- 
tos aedificaret *. Villas eliam dedit ei Caesar atque in prae- 
tura, in consulatu, prsefecturam Balbo detulit multorumque 



1 Pro Balbo, xxv, 57 ; Pro CluentiOy xliii, 122. Liv. xt, 
XLii, XLV, 15. Val. Max. ii, 2, 9. — Gonf. Willems, p. 54, sqq. 
et p. 283. 

s Licebat igitur foederatis accusare civem apud Romanos, ut hoc 
exemplum est, ex Servilia lege de civitate a. 653 lata, qua cautum 
est ut, si quis e sociis Latinis senatorem rcum fecisset isque con- 
demnatus esset, ei civitatis jus tribueretur eumque inter cives 
locum is occuparet, quem condemnatus habuisset. — Pro Balbo, 
XXIV, 54. Ernesti, Clavis Ciceroniana, 

9 Hoc ex oratione pro Balbo constat. 

4 Ad Att.f II, 12, i ; IX, 13 ; De leg. agr.y i, 6. 
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l9)}orDp(i $mm hahQit ; praelerea PjQ^tub^ ^^ bi6l)p |al- 
lico Ijbrum ei dedicavit ^ ., 

Nec minps familiaritar eum Ciceroae egit GoroeliQS 
q^m Oppias, Trejbatius et quidam alii. Com exsularet 
Gigero, omoi qffiGio, opera, coQsoiatio»e, laoriaiiSi fam^ 
liam ejus sublevavit : huicjastasac deb^tas gra$es ia ipa^ 
defeasione refert Tullius ^. 

Ssepissime ad eum scribebat Gicero de reipubtic^ perl- 
cuiis et de amicis, quos Baibo commendare solitus erat, 
utipseeis CdBsaris gratiam obtineret^. Hsec de Baibo.ad 
quintum fratrem mittebat : c Immortaliter gaudeo quod 
scribis te a Csesare quotidie pius diiigi ; Balbum Tet*0| qui 
est islius rei adjutor» in ocuiis fero ^. > 

Semper enim in Csesaris consliiis Baibus fuit; unde 
maxime utilis esse sibi et amicis poterat. Itaque L. Papi- 
rio Pseto Tullius iibenter fatebatur : c Si quid aiiquando 
sciret, se ex L. Corneiio soiere scire ^. i Quamyis post 
Csesaris ex Gallia redilum, laesa sit ea amicitia, Baibus 
tamen inter conslantissimos ac fideiissimos semper a 
Cicerone exislimatus est. 



^ Pro Balboy xxyiii, 63. Jam in epistoia ad Auicum missa a. d. 
y id. Apr. a. 695, tribus annis ante causam oratam, a Cicerone 
Pompeii coliega appellatur. 

« Pro BalhOj xxv, 58. 

3 Ad fam, yii, 7 (ep. ad Trebatium). 

4 Ad Qttinty iii, 1 . 

5 Ad famil.y ix, 17, 1 ; — Conf. Ad AtU, vii, 7, 6, et 3, \ ♦. 

3 
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Ea autem erat Balbi in GiceroDis opera admiratio, nt 
fortim ab Attico acceptum quiotum de fiuibus librum, 
describerety autequam et ipse Brutus legisset ^ 

Quemadmodam in GaesarQm assentator^ et pecuniae 
epularumque ac yini amantior fuisse Cornelius videtur, 
sic generosi animi, in publicis calamitatibus, plerumque 
vir fuit. Putabat enim Csesarem et Pompeium concordes 
fieri possd. Quamobrem Ciceronem obsecrat ut tantos 
virosrursus in priorem amicitiam reducat; tum, si hoc 
factum fuisset, satis vixisse visum esse sibi exclamat^. 
Cum vero jam nulla reconciliationis spes foret, Isetabatur 
tamen quod Csesar sibi concesserat ne in iis castris esset 
quae contra Lentulum et Pompeium ponerentur. 

Balbcs igitur mihi videtur esse annumerandus paucis 
illis egregiis viris qui publicas res in prseceps ruentes sus- 
tinere ac totius civitatis ciadem retardare sunt conati. L. 
Cornelii tot ac tam varios casus miratus, Plinius ejus vitam 
inter varietatis fortunae exempla dedit ^. 

Eximium constantiae et amoris in Romanos praemium 
obtinuit. Nam a. 714 C.-J. Csesaris Octaviani gratia consul 
suffectus est, ut ex fastis Capitolinis patet, primus ex 
peregrinis talem honorem adeptus ^. 

NuIIa laus, ne litterarum quidem, Balbo defuit ; si Tran- 



^ Ad Atty xiii, 21. 

2Plut., C(BS., 66. 

3 Ad Att,y VIII, 15 a ; IX, 7 b; Ad Qutnt.y iii, 1, 9. 

* Plin,, H. n., vu, 43. 

^ Klotz, in Argumento ; sic Bouch6*LecIercq. 
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quillo eaim fides facienda est, de Gsesare libros scripsit ^ 
Epistolse eJQS legaotur in libris Ad Atticum et Ad fami" 
liares^. 

Balbus noster vocatur quoque Balbus major, ut secer- 
natur a Balbo minore, fratris filio ^. Qui quidem de Gara- 
mantibus, a. 752, triumphavit atque ita divitiis abundavit 
ut, suis sumptibus, ingens theatrum, majus etiam quam 
quse a Pompeio et ab Augusto constructa sunt, in campo 
Martio erigi curaverit. 



§ 2. 



Veniamus nunc ad civitatem Gaditanam et quibus 
vinculis Romani cum Gaditanis jungerentur, demons- 
tremus. 

Primum de Gadium situ ac nomine verba facienda. 
Gades insula fuit ad extremumoccidentem, haud longissime 



iSueL Cces. yS\, 

2 Ad AtLy VIII, 15 a ; ix, 7 b ; 13, a ; Ad famil., xvi, 23, 1 ; 
24, 2. 

8 V. Teuffel, Lttt. Rom., § 209, 4, et 197, 4 ; Drumann, G.fl., 
II, p. 608-610. 
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a ooIqikuus Herculis. Tam aogush) spatio ab HispaniaB 
littore dividitQr Qt flumine a contiaenti abscissa esse videa- 
tar. Duobus promoDtoriis in altum procurrit et fert in 
altero coniu templum illustre Herculis. Gadium nomeo fuit 
apud Phoenices et Poenos dadeira, Gadir^ et septum, locum 
muris protectum, boc verbo significari obseryaverunt 
Gomplures, ut Dionysius, exempli gratia ^. 

CoQstat haoc urbem a Tyriis esse conditam tempore 
quidem incerto Herculi consecratam esse, cujus efGgiem 
in assibus reperire est ^. 

Commercio ac divitiis celeberrimse fuerunt Gades et, 
quamvis minimo spatio clausaB, frequentissimse, Cum nimis 
exigua urbs esset, vir quidam, nomine Balbus, alteram 
condidit, cui nomon datum est Nova aut Didyma (quasi 
dicas Gemina). Strabonis satate, quingenti equites censi 



1 Hesychius in Lex,, « Ya8pe(pa » xa Tuepnpp^YfjLaxa esse ait. — Conf. 
Dion. HaL, Epist, ad Ammoeum, i, 4 : xpn^peii; YaSixa(. — De 
Gadibiis, V. Gesenii Thesaurumy p. 269 ; ejusdem scripturce liiv- 
ffuceque Pho^nicice monumenta, f, iO^. Bocharti Geogr. sacram 
I, 34. — Conf. Esdras, ix, 9 ; Strab., 1. iii, edit. Casaubon, p. 168- 
177. Pausani» videbatur Geryon Gadibus vixisse, quamvis nullum 
ejus rei monumentum certum esset. V. i, 35, 8, et x, i, 6. Diod. 
Sic., ?i, 7; Pomp. Mel., De situ orbis, iii, 6 ; Festum Avienum, 
Descript. orbis, 268, 615, — Sall. fragm., apud Prisc, 5, 648, 
698. Plin., II, 6, 7 ; iv, 36, etc. 

9 SUnt ii trium generum. In primis, apparet Hrculis caput im- 
berbe, exuviis leonis tectum ad sinistram, pone clava ; in aversa 
facie duo tbynni, situ parallelo, inter eos lunula et globulus et lit- 
tera a, cum his verbis : A civibus Gadium. In secundis, caput . 
Herculis, pone Delphinus tridenti implicitus, cum his verbis : 
Qivitas^QffAitm* lxi\ffg\\\^y caput Herculis; in ppsteriore parte, 
thynnus ad dexteram. 
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ftieront, qaaini qnideai mQltos. nAite ^ vel Italiea> m3)s> 
censuit prseter PatatiDam ci?itatem. Noik solam insulam^ 
sed adversam quoque oram itihabitabanLGaditanf» Na^iibiiiis 
mare implebant, nt Tyrii et CacttiagiDenses, ac praBsertim 
metalla pretiosa popuiis mare Mediteinraneum, iccdentiima 
afferebant, quibuscum exereere. eiotumerjciiHa: soUti enant \ 

Multa miracula de Gadibus narranlur K Qoidam finylbda 
nomen Gadibus tribuerunt» in qua botids GefjOnii^ loiiase 
fabulantur; plures vero eo Mmin& iateUigUDti iHEfidaca 
huic urbi adsitam, freto unius stadiil disfunclami. Deffonte 
in templo Herculis fabulae quoque habentDf naa iniiiidrem 
admirationem Straboni injiciebant arbfiMres quaa foi^a 6t 
virtutibus palmis simillimaB videninir^ 

Gadibus Saturni quoque templum fuit'; sed Hireulem 
magis colebant Gaditani. Hannibal ipse^ Sagunto t&pU^f 
priusquam bellum renovaret^ vota Her.<^ GaidJlMis essoj^ 
vit atque novis promissis se- obligavit^ si csetera^ pr^spefa 
evenissent ^. 

Quidam existimaverunt Gades eamdtem urbem fhissd 
atque Tartessum^. Etenim ipse Cicero Mb«rmi semd 
Tartessium appellat^. In libro Bi Smectute qiiemclam 
regem, ut longsBvi hominis exemplum^ referli : « Exspeiste-» 
mus, » ait ^, c Tartessiorum regis setatem ; fuit enim, ut 



1 V. Strab., I. m, pass. 

2 V^ Pausan. l. c. 

8 Liv. XM, 2i. 
^ Gesenii Lex, t. i, p. 1315. 
5 ild il«., VII, 3, 11. 
^ De Senect.y xix, 69. 
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seriptom yideo» Argantbonios qoidam* Gadibos, qoi octo» 
ginta annos regnaYerat, centom viginti Tixerat. > Ex his 
primom Tidetor eadem orbs esse Gades atqoe Tartessos. 
De Tartesso aotem moltom dobitator. Nam alii hoc Tartes- 
siorom nomeo ^ omnis Hispaniae foisse Yolont ; alii hanc 
orbem com Tarso in Gilida, alii tandem com Carthagioe 
confondont. Apod sacros et profanos rerom scriptores 
molta de hoc oppido dicta sont. In occidQis PhoBoicom 
Golooiis nolIsB nobiliores erant qoam Hispanicae : praeter 
aorom et argeatom, plombum etiam ferromque suppedi- 
tabant. Ex iis maxime antiqaa et opolenta erat Tartessus 
diyitiaeqoe Tartessiorom regom in proyerbia abierant. 

Ea urbs mature periisse videtor Strabonisqoe tempore jam 
de eJQS sito nominisque ambitu minime constabat. Ad 
Hercolis colomnas eam fere omnes posoeront : alii ad 
ostia flominis Bsetis, cojas nomeo prius Tartessus fuerit, 
alii ad promontorium Calpeo, obi fuit Carteia, locaYerunt 
urbem de qua disputamus. Tartessum in conventu Gadita- 
no fuisse dixit Plioius , atque hoc nomen vetus Gadium 
foisse asserit. 

lo tot tantisque dubiis, vir sapieus quidam ^, in hoc 
forsan sapientior, Tartessum interpretatur locum remo- 



1 Ex Eusebii senteatia, Topastc Iberos interpretatur Bochartus, 
III, 7. 

3 y. Hesychii Lex., 1. 1, p. 759, et t. ii, p. 135. Hunc fluvium 
Gertim appellabant Gaditani : Liv., xxyiii, 22; Plin., H. n., iii, 1 
et lY, 36. 

v® QuatremSre, M^m. sur le pays d'Ophir. Volney, Nouvelles 
^echerches sur Vhistoire ancienne^ i, p. 721 et p. 949. 
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tissimum , ultimum litus, cui naves appellere possint. 
Quod Qon multum abest a Suidse opiDione, qui existimabat 
urbem esse in Oceano sitam viciDam Ayeruo lacui, quod 
quidem reuovatum erat ab aDtiquis scrlptoribus, quibus 
Tartarum et Tartessum simul couferre placuit. Ut Ophir 
aurum significabat, Tartessus e Josephi senteDtia chryso^ 
. lithos vei topazios erat. 

Cum is opioioDum coocursus sit, hsec dicere ausim. Ex 
origiue Domiuis» ex oppidi situ, Tartessus Cartejse DomeD 
aDtiquius videtur fuisse; seusim viciDa regio Tartessia 
vocata est,. uude GaditaDi et ipsi Tartessii appellari 
potuerunt. 

Tyro Herculis sacra jussi iu HispaDiam per quietem 
traDStuleraut urbemque coudideraot GaditaDi. Sed dovsb 
urbis iocremeDtis iDvideotibus fiuitimis HispaDiae populis 
belloque propterea lacesseotibus, a CarthagiuieDsibus cod- 
saDguiueis auxilium petiveruot. Qui quidem felici expe- 
ditioue et GaditaDOS ab iojuria viudicaveruDt et majorem 
proviDcise partem imperio suo adjeceruDt ^ 

Primo bello Puuico, amissa Sicilia atque Sardiuia, cum 
damuum illud resarcire couareDtur, Hispauiam occupa- 
veruDt CarthagiuieDses, doDec ad Iberum Asdrubal, Hamil- 
caris geuer, icto cum Romanis foedere, constiterit. Tunc 
Gades Carthaginiensium fuit cum omni regione quam Bae- 
tis flumen alluit ^. 

Secundo autem bello Punico, duris reipublicse tempo- 



^ V. Justin., xLiv, 5. 
2 Liv., xxviii; i. 



t 

■^ 
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tihn$t cum praBpotens terra mariqne Carthago nisa daabas 
Hispaniis imperio Romaao immtoeret et Gneias et Corne- 
lios Scipiones jam occidissent, ad Publiam Scipionem qoi 
Cartbaginem novam ceperat atqae res Romanas Tirtute ac 
pnidentia in meliorem statum restituebat, perfiigaB Gadi- 
bud tenemnt pollicentes se urbem Punicnmque prsesidiuni 
cum classe esse proditnros ^ Fide accepta dataque peN 
fugis , L. Marcius eo cum expeditis cohortibus, et Lselius 
cum septem triremibus et quinqueremi una est missus 
ut terra marique communi consilio rem gererent. Patefacta 
tero immature traditio comprehensosque omnes Mago 
Adherbali praetori Carthaginem devehendos dedit. Mago, 
quantum potiiit, a Gadibus exegit, non serario tantum 
eorum, sed etiam templis spoliatis et privatim omnibus 
coactis aurum argentumque conferre. Querens quod port» 
sibi, socioatque amico, clausse forent, suffetes, qui cum 
qusestore Romano ad colloquium venerant, yerberibus la- 
ceratos cruci affigi jussit. Quamobrem Hispani a Carthagi- 
niensibus semper lacessiti ac spoliati et coacti ut majores in 
diem diyitias pluresque milites darent, Romanos, tanquam 
liberatores, moderatius agentes , accipere assueverunt. 
Itaque, post Magonis ab Oceani ora discessum, dum, insu- 
lis Balearibus captis, in Italiam tendebat, sponte sua Ro- 
manis Gaditani deduniur : tunc L. Marcus primipilus cum 
eis foedus icisse dicitur^. Sine dubio obsides dederunt 



1 Id., ibid., 23. 

2 V. Liv., zxviii, 30-37. Gic, Pro Balbo^ xv. 
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Gadltafii. Post inmildm Indibilis ac MatidODii reb6llion0m 
petiverant^ a. 553, ut ii radderentar, nec Gades mittere^ 
tur prafectus^ adversus quod sibi in fidem populi Romani 
mientibut cum L. M^rcio convenisset. Quod remissum 
est ^, 

Cam U Marcio sponsio aut. ut vere dicam, pactio tantum 
factaerat, a« 546 ^ M. Lepido Q. Catulo coss. a. 675» 
foedus proprie ictum est, sed ueque sequdm, neque sacro"- 
sanctum» utasseverat Cicero pro Balbo locutus. Ex foedere 
amicitia confirmata est^ auicilia et aurum promiserunt, nihil 
exceptum fuit de civitatis jure. 

Fidem datam servavere Romanis Gaditani : Catonem 
Gracchumque et Scipionem iEmiiianum atque Pompeium 
opibus ac copiis juverunt, minime autem faverunt Yiriatho, 
Sertorio atque aliis Romanorum iuimicis. 

Cum CsBsar in Hispania praetor esset, ipsorum permissu 
jura statuit, inveteratam quamdam barbariam ex Gadita- 
norum moribus disciplinaque delevit atque summa in 
Gaditauorum civitatem beneficia, Balbi rogatu, contulit ^ 
Postquam aVarrone Gallonius oppido prsefectus missus 
est, eum Gaditani expulere atque urbem insulamque Cse- 
sari servaverunt. Csesar Gaditauis gratias egit qubd adver- 



1 Liv. XXXII, 2. 

^Liv., XXVIII, 23. Auamen L. Harcius in Hispaniam jam 
anno 540 devenerat. V. Liv., xxv, 37 sqq. 

3 Gaditani litteris Romanis adeo studuerunt ut Gaditanus qui- 
dam Livii nomine gloriaque commotus, ad visendum eum Ro- 
mam veneril, statimque, eo viso, abieril. V. Plin., Ep, ii, 3, 8. 
Columella Rufusque poeta Gadibus nati sunt. 
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sarioram conatQS iafregissent seseque ia libertatem yindi- 
cassent atque pecunias moDumentaque qudB ex Herculis 
fano in privatas Gallonii sedes coUata erant, referri in 
templum jussit. Deinde, ob constantiam et amicitiam , 
Gaditanos Csesar civitate donavit ^. 

Ea fuit Gaditauorum fortuna. Qui quidem» quanquam 
sanguine et origine cum Carthaginiensibus conjuncti erant» 
propter avaritiam ab eisdem defecerunt Romanorumque 
amicitiam petierunt. Primum, sponsione facta, quasi in 
futurum prsevidentes, ad Romanos venerunt ; deinde, cum, 
Carthagine eversa Hispaniaque perpetuis bellis vastata, 
societas cum Romanis spem salutis firibiorem eis afiferret, 
icto foedere, hanc praecipuam sortem habuerunt ut Pom- 
peio aeque ac Csesari amici habiti sint et eorum beneficiis 
pariter usi fuerint. Inter eximios ac prsestanti ingenio viros 
qui hanc prudentem agendi rationem suaserunt, sine dubio 
annumerandus est Balbus. 



iCaes., B.c.y ii, 20et21. 



CAPUT III 



De Jure ciTitatiii ex Ciceronis sententia. — 
De lcfi^e Gellia ac Cornelia , cujas g^ratia 
a Pompeio Balbu» ciYitate donatus est. 



Cum coafirmare coDemur haud injuria Balbum civitate 
douatum esse, de lege Gellia ac Coruelia, qua Pompeius 
usus fuTt, disputaudum saue est. At necesse est primum 
revocare ia animos quibus viis ad civitatem peregrinis 
aditus esset, quid de civitatis jure putaret Tullius ; tunc 
ex lege, de qua agitur, civem Romanum Balbum legitime 
fieri potuisse minime in dubio erit. 

Non modo in oratione pro Balbo, sed etiam in oratione 
pro Archia atque in quibusdam aliis libris optima a Cice- 
rone de iis rebus dicta sunt. 

Nescio quid superbi animo recurrit quoties haec verba, 
civitatem Romanam, audimus. His enim vocibus inter 
Romanos ceterosqne homines insuperabile fit discrimen, 
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quo illi ab his secerDuntur, quasi genus medium inter mor- 
tales atque Deos. Gultu ac religione a ceteris gentibus 
primum abhorrebant Romani. Etenim civis is est qui pa- 
triis sacris adest ; impius autem qui hsBc sacra deserit, 
ut Clodius : peregrinus contra in templa introire plerum- 
que non potest, quoniam sacrificia pura ab oculo profano 
servanda sunt. Quidquid hostium tactu poUutum fuerat, 
virtute sua quasi spoliatum ac destitutum videbatur , 
nec jam Romanorum erat, nisi piis cseremoniis labes deleta 
esset. Unde fiebat ut civis unus res suas rere possideret 
fruereturque jure legitimi dominii, seu jure Quiritium, ad 
quod jus omnia fere alia referri posse, velut ad fontem, 
videntur^ Civis et liber ab omni vi, quaB corpori aut 
bonis infertur, immunis erat Romanus. Itaque cum in 
medio foro, Messanse, civis Romanus. jussu Verris, virgis 
csederetur, hoc tantum reclamabat : <r Civis Romanus 
sum, p quasi hac civitatis commemoratione omnia verbera 
depulsurum crucialumque a corpore aversurum se arbi- 
traretur^. Libertas cum civitate arctissime conjungitur 
et, si semel adimi civitas potuit, libertas retineri jam non 
potest ^. Quamobrem civis Romanus nobilissimam ac la- 
tissimam libertatem sibi vindicare solitus erat, nec jugum 



1 V. ProMiL; Ad Att. ii, 12, 2, etc. — Conf. Fustel de Cou- 
langes, La ciU antique, p. 57. 

2 In Verr.j V. 62, 63. Lege Porcia cautum erat ne quis civem 
Romanum vinceret, aut verberaret, aut necaret. Pro iJoft., 4. — 
Conf. Liv. X, 9. 

^ProCcec, 33. 
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vMm m^s^X, mi tagam qm jussu ac voUiQtate popnU 
latae iaeraQt» 

Privilegia aulem maxima quibos EomaDi cives ceteris 
anteibaot, tum publica, tum privata eraut. lu privatis 
quidem : conuubium, commercii jus, testamenti factio ; 
iu publicis vero : jus houorum, jus sufiragii. Gouuubio 
ju&tae BuptiiaB jGebaut, ex quibus multa jura ducebaQtur^ 
patria pot^stas, aguatioQis viucula, etc; commerci^), res 
acquisitas jure civili suas faciebaut aut alieoabaQt et sese 
iuvicem pactis ac couyeuUs obligabaQt ; quibu3 erat factio 
testameuti, hi tautum heredes iustituerre aut iustitui pote- 
raut^ Creare magistratus et honores adipisci civibus 
modo licuit. luter publica jura, haac quoque Qumerauda 
quae libertatem tueutur : jus provocatioQis» appellatio, 
tribuuicium auxilium. Geusus et militia jura simul et obli- 
gatioues visa suut. His omuibus rebus coustabat quod 
Yocatur optimuu^ jus. 

A natura saepe abhorrueruut Romaui ^cribeodo leges, 
quas sibi proprias servabaut, uec cum aliis, uisi summa 
difficuitate, commuQicabaQt. Gum cogQoscere quqc liceat 
quid proprii habeat civitas, auQOtaQdum est qua ratioue 
civesfiaQt, quod maxime Balbi oratorisque iuterest. Tribu€ 
quidem modis ad civitatem perveuitur : ortu, mauumis- 
sioue justa, civitatis douatioQe. 

GoQQubio iuterveQieQle, libed semper patrem sequun- 
4ur ; nou interveniente , matris /3eftdUi@m j^p«idunt ^. 



1 Ulp., xix^ 4 et 5; xx, 10, 13; xxii, 1,2; Instit.^ iii, i3. 

2 V. Dion. Hal ly, 22 ; Ulp., v, 8, tO; Gaius, i, 76-79 ; Plut., 
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Haud semper, postquam ex justo servitio manumissi 
erant, servi civitatem simul atque libertatem adipisceban- 
tur. Ut ita fieret, necesse erat ut dominus servum ex jure 
Qoiritium haberet civitasque novum civem juberet ascribi : 
quod usu veniebat, censu, vindicta, testamento. Deinde 
legibus iElia Sentia ac Julia Norbana latis, tres libertorum 
ordines distincti sunt : liberti, qui libertate ac civitatis jure 
simul fruuntur ; dediticHy qui libertate tantum ; Latini Jur 
rtiani, quibus non libertas modo, verum etiamaditus plures 
ad civitatem obtinendam dantur. Qui quidem militia, nave, 
sedificio, pistrino, iteratione, liberis, beneficio principali 
cives fiebant ^ 

Tanti vero apud antiquos populos civitas Romana habe- 
batur ut haud raro externi sese Romanis venderent servi- 
que fierent, ac deinde a domino manumissi, optatum jus 
obtinerent. Quin etiam Kberos suos quibusquibus Romanis 
mancipio dabant in eam conditionem ut manumitterentur 
libertinique cives essent ^. 

Inilio jus civitatis communicanddB penes reges fuisse 
credimus. Postea populus sibi jus illud vindicavit civitatem- 
que dedity aut per legem, aut per plebiscitum, plerumque 



PmW.,c. 55. — Lex de natis ex allerutro peregrino, Auguslo 
regnante lata, quae dicitur Mensia, ^EliaB Sentiae legi ita similis, 
ul eadem atque illa esse videatur, jubet civem ex duobus parenii- 
bus civibus nasci , ex alterutro autem peregrino natum deterioris 
parentis conditionem sequi. 

^ Ulp., in; Gaius, i, i3sqq. ; 56 sqq. 

2 Liv., xLi, 8 ; Petr., So^., 57 ; Sueton., Ner.^ 24* 
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e senatQS auctoritate. At neqne senatas, neqoe magistra- 
tus ciyitatis jus unquam concedere potuit, nisi aut po- 
pulus id permisit , aut postea per legem confirmavit. 
TuUius vero in oratione pro Balbo nos docet quibusdam 
imperatoribus eam potestatem a populo per legem datam 
fuisse ut, quos dignos judicarent, eos possent civitate 
donare ^. Injuria igitur mille Umbros Iguvinosque ac Spo- 
letinos, in prselio ad Yercellas, cives Marius fecerat, cum 
nulla lege id permissum aut confirmatum esset, frustra- 
que respondit se prse armorum strepitu non legem 
audiisse. 

Hocjus, vel eJQS partes communicando, maxime egre- 
gium fortissimumque non solum sociorum, sed stipendia- 
riorum quoque hostiumque et servorum quemque ad se 
arctissimo vinculo conjungere Romani solebant^. Post 
poenam nocentium Bruti filiorum, ut iu utramque partem 
arcendis sceleribus nobile exemplum foret, non pecunia 
tantum ex serario liberta^que, sed civitas etiam data est 
servo Vindicio qui juvenum de recipiendis regibus con- 
silium detexerat ^. Nunc urbibus totis ac populis univer- 
sis, nunc viro uni civitatem largiuntur Romani : ita factus 



1 Pro Balbo, viii, 19 ; Liv.^ iv, 4; Vell. Pat., ii, 16 ; Dion.Hal., 
I, 9 ; II, 1 . 

3 Livius nos docet (xxxviii, 36) connubium Campanis et jus 
suffragii Formianis Fundanisque municipibus et Arpinatibus sepa- 
ratim fuisse impertitum, atque eodem loco populi esse non senatus 
jus suffragium, quibus velit, impertiri, esse scimus. 

3 Liv., II, 5. — Eadem promissa fuerunt de Catilinae conjura- 
tione detegenda. 



estjOi^isl^QiiiQS^. L^9 Apuleia, qpA ^QQt» €ir»D| dedsr 
caodaB, MariQ pBrmiasuai est ut terQQ^ civ^s Rom&HQs m 
sipgulas coIoDias facere posset ^* 

Item Gellius et GoroeliuSj ut vidimus, e saoiatus seutWv 
tia, legem tuleruut, qua cives Romani essent qups Gq, 
Pompeius, de cousilii seutentia, siQgillatim civil^te ^^ 
nasset ^. 

Populus igitur imperatoribus aliquid potestatis mjs^ 
attribuebat, at semper lege quadam certa hoq r^tum MU 
Sic per legem confirmavit postea populus civitatis jqs 
Gaditanis a Julio Gsesare concesssum ^. Gum, post m,ortem» 
CdBsaris acta generatim essent probata, hoc CQlor^ mQltis 
civitatem dedit, aut potius vendidit AntopiQS, qqasi la 
Csesare esset data ^. 

Foedere Sabino, hostes primum in civitatem, Romulo 
principe, r^cepti sunt. Deinde, sive colonias deducendo, 
&ive civitatem quibusdam populis tribuendo, Latinos Italos- 
que ^beglt senatus. Post Romam ^ Gallis captam, Yeien- 
tibus, Gapenatibus ac Faleriis civitas data e$t. Victoria ad 
Yeserim relai^, Gumani, Suessulani, Atellani, Acerrani" 
quejusCdBritum, id est, §ine &uffragio civitatem ^1)tinu&- 



1 €s^a$p mQdicos el artiuia libar^lium magistrq^ ciyit^ ck^i^vit. 
Suet., Cces., 42. 

? BrutuSj XX, 79 ; prq ArcMaj x^ 22; Yal, Max.j y, 2, 

3 Pra fialbOj viii, 19 j xxj, 47. 

« Cses., b. civ.j ii, 20 et %\. 

^ Cic, Philip., V, 4, 44 et 42 : « Quum qwm vendeM Anto- 
nius, ea se ex actis CaBsaris ag^re ik(^\. -r- Conf. Plin., H. tit > v; 
Dion. Cass., 41 et 45. 
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ront. iGqai vero , ob aaxilium adversus Samnites latum, 
jare optimo faere \ 

Cum pugQando ad civitatem pervenire frustra conati, 
saepe a senatu partis fraudati essent , post calamitatem 
Drusi qui sociis civitatis jus tribuendum esse censebat, 
anno 654 et insequente, Italicos, quamvis victos, civitate 
donaverunt Romanique agri privilegia communicata sunt : 
unde ortum jus italicum ^. 

Lex Julia de civitate cum sociis ac Latinis communicanda 
lata est a L. Julio GsBsare qui consul cum P. Rutilio Lupo 
fuit a. 664. Gujus quidem legis hoc caput erat ut ad eos 
tantum populos hoc beneficium pertineret qui fundi^ facti 
essent, id est, ut liberum esset cuique sociorum Latino- 
rumque civitati utrum vellet hoc beneficio uti necne*. 
Multi igitur Heracleenses ac Neapolitani hoc praemium 
respuerunt. Jam a. 627, Samnites ac Peligni quatuor 
millia suorum repetierunt, qui j\ire Latino Fregellis frue- 
bantur , mox civitatem pleniorem adituri. Lex Plautia 
Papiria a M. Plautio Silvano et G. Papirio Garbone Arvina 
lata est a. 66S, ut omnes, qui essent ex foederatis populis, 
civitatem Romanam consequerentur, si modo illo tempore, 



1 Novi cives plerumque in tribus, quae suffragium ultimae fere- 
bant, adscribebantur. V. Liv., lxxxiii, 36 ao passim, apud quem 
multi similes loci insunt, ubi de civitate acquirenda agitur. 

^ProBalbOy vm, 21. 

3 Vide infra. 

* Gonf. Sigonium, De ant. jur. ItcU. 

3 
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quo lex lata esset , domiciliam in Italia haberent et intra 
diem sexagesimam professi apad prsetorem fuissent ^ 

Ut cintatem coDferebaut Romani vel totam, vel pro 
parte tantum, ita singillatim, id est, singulis viris, aut 
universis oppidis ^. Parce ea largitione primum usi fuere ; 
quosdam sibi alligabant, quo facilius ceteris imperarent. 
Frequenter enim, in Sicilia, exempli gratia, quoniam vim 
atque potestatem cujusque civitatis senatus habebat iique 
demum senatores erant qui opibus aut genere plurimum 
valerent, hos primum privilegiis et honoribus, vel etiam 
data civitate, Romani conciliare sibi solebant ^. Multum 
autem interest utrum singulis hominibus, an universo 
populo civitas data sit. Si singulis hominibus modo datur, 
non ad eorum bona id pertinet : ex quo fit ut prsedia pro- 
vincialia maneant, cum ipsi domini cives Romani facti 
sint ; sin autem integro alicui populo hoc eximium jus 
conceditur, non modo omnes qui eo tempore hujus urbis 
cives sunt cum eorum posteris simul civitatem consequun- 
tur, sed omnes etiam qui postea in tali oppido civium 
numero, justo modo, ascribentur ^. 

Itaque summa arte prsemia variabat senatus dignitatis- 
que quasi gradus constituebat inter eos, quos ad rempu- 



^ Pro Archia, iv, 7. 

3 Liv., III, 29. 

3 In Verr., iv, 11, 17, 22. — Conf. Dareste, De forma et con- 
ditione Sicilice, p. 20. 

^ Pro Archiay iv, 6. 
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blicam allicere nitebatur, ita ul alteri in civitatem penitus 
introireat, alteri coutra, quasi e longiDquo, aspectum tao- 
tum urbis habereut. Necessitate enim, magis quam affi- 
nilate, civitatem cum aliis populis, prsesertim cum Latinis, 
communicaverunt Romani. Facillime deinceps Latiuis et 
Italicis gentibus civitatis jus tribuit senatus, non sine ullo 
tamen discrimine ; his enim plenum jus, illis civitatis jus 
nudum, sine suffragio, concedebant; aliis Latii jus, privi- 
legiis majoribus minoribusve instructum ornatumque, 
oppidis denique quibusdam jus italicum ^ 

AtLatinis multse vise ad civitatem patebant. Primum 
civitas data fuit Latinis qui in urbe sua magistratum ges- 
sissent. Deinde Latinis qui Romse stirpem ex se domi 
relinquerent lege concessum est ut cives Romani fierent. 
Spreta lege, brevi in civitatem, per migrationem et censum, 
transiere. Hanc novam viam eis aperuit lex Servilia, an- 
no 643 : quicumque repetundarum Romanum magistra- 
tum accusaverat et causam obtinuerat, civis Romanus as- 
cribebatur. Sic facilius semper civitatem adepti fuerunt 
Latini, unde natum est jus latinum, quod ssepe oppidis 
atque totis etiam provinciis, Gallise Transpadanae Hispa- 
niaeque, exempli gratia, concessum fuit ^. 



1 Minime eDim hoc jus ad personas, sed ad urbes modo perti- 
nuisse videlur, ul pulal Savinius. — V. Liv. viii, 17et21; ix, 
43 ; Cic, Ad Att.y iv, ii, 2 ; Gaius, i, 95 ; Ulp., xix, i ; Leg. 
So/perw, 21-23; Tergesl. Decret. in Corp. inscript,, v, n" 532 ; 
Ap., B. civ., II, 26 ; Instit.y ii, pr. 6 et 8. — Gonf. Villatte, De 
propagatione civitatis Romance, p. 47-48, Bonn 1870. 

« V. Plin., 1. iii, 14, 3 et 8. etGaium i, 95-96. 
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In suifragii jare concedendo asperiores foerunt Romani. 
Latinis Romae incolis suffragia ferre sine dubio licuit^ 
Pierumque rero civitas sine suffragio Italicis gentibus 
dabatur. Campanis, quia cum latinis rebellare noluerant, 
Fundanis Formianisque, quod per eorum fines tuta paca- 
taque semper via fuerat, civitas, sine suffragio tamen, est 
concessa ^. Deinde eorum minus fida amicitia fuit. Nam, 
cum Privernatibus Romanos bello iacessentibus se sociant. 
Moi vero orant veniam, quam, post deditionem, obti- 
nent. Deinceps in Romanos meritorum memoria unice 
servata fuit ^. DeFormianis Fundanisque municipibus et 
Arpiuatibus Valeriiis Tappo, tribunus plebis promulgavit, 
nti iis suffragii latio (nam antea sine suffragio habuerant 
civitatem) esset. Huic rogationi quatuor tribuni plebis, 
quia non ex auctoritate senatus ferretur, cum intercede- 
rent, edocti populi esse, non senatus jus, suffragium qui- 
bus velit impertiri, destiterunt incepto. Rogatio igitur 
perlata est, ut in ^Emilia tribu Formiani Fundanique, in 
Gornelia Arpinates, suffragium ferrent. Atque in his tri- 
bubus tum primum ex Yalerio plebiscito censi sunt ^. 



1 Etemm hoc e diversis scriplorum locis constat. Titus Livius, 
1. XXV, c. 3, ait : a Tribuni populum submoverunt cistellaque 
allata est ut sortirentur ubi LaJtini suffragia ferrent. » — Conf. 
App.. b. civ,, I, 23. Ex lege Malacitana § 53 : « Qaicumque in 
eo municipio comitia habebit, ex curiis sorte du^ito unam, in 
qua incolce, qui cives Romani Latinive erunt, suffragium 
ferant. » 

2 Liv., Yiii, 14. 
8Id. iWd., 19. 

* Id., XXXVIII, 36. 






— 37 ^ 

Hoc exemplo intelUgere est qaam prudenter praemiis 
eximiis vicinos suos Romani sibi devincirent. Latio primum, 
deinde toti Italise potestatis et majestatis aliquid Urbs im- 
pertitaest. Proyinciales, quamvis liberi essent et servis 
potiores, nulla propria sibi jura habebant arbitrioque 
Romanorum regebantur, neque res suas jure possidebant, 
sed pro suo, tantum in bonis habebant ^ Quanquam pere- 
grini sdspe nominantur provinciales imperio Romano sub'^ 
jecti, hdec vox tamen pertinet ad eos qui ex civitatibus, 
sive foederatis, sive nuUo foedere cum Romanis conjunctis, 
Romae ad tempus commorabantur ^. 

Initio peregrinus ac perdueUis idem erat ; paulatim hos*- 
tis nomen datur populo quocum Roma beUum gerit, bar^ 
barique ei qui extra orbis cogniti fines situs est. Attamen 
non Ubenter Romani peregrinis unquam aUquid tribuebant 
ac severe eis semper utebantur. 

Quamquam Cicero {De off. m, H), usu urbis prohibere 
peregrinos sane inhumanum esse putat, fatetur tamen 
rectum esse < non Ucere esse pro cive qui civis non sit. » 
Itaque, ut Athenis (j.£toi)co(; irpoaxdixTiv, ita RomsB peregrinus 
patronum aut hospitem eUgere soUtus erat atque ei sese 
appUcabat , et, quemadmodum iUis archon pokmarchm, 
sic peregrinorum prsetor his jus separatim dicebat. Ssepe 
igitur virum exceUentem quemdam legebat gens, ut magni 



1 Gaius, I, 54. 

2 Varr., De L /., 1. 5, § 3.— Conf. Festuin,/>er«r6. s%gn,\ Dig. 
L., 16, 234. 
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nomiDis umbra protegeretur et oratorem ad jura defeDden- 
da semper paratum haberet. Ita Gicero Sicalorum amid- 
tiam plurimi babuerat, ita hospitium publice cum Balbo, 
e Gaditauo jam cive RomaDO facto, fecere GaditaDi ^ 

Hoc erat quoque iu eo, de quo disserimus, prsecipuum : 
uemo poterat et RomaDSB civitatis esse et cujusvis prse- 
terea ; qui autem se alii civitati dicavit , dod amplius Ro- 
mause est ^. Id grsecis autem civitatibus, Atheuis imprimis, 
Rhodios LacedemoDiosque homiues aut alios uudique as- 
cribi posse multarumque civitatum eosdem viros fuisse 
satis Dobis coDstat. Nil simile iD jure Romauo. Gum impe- 
riti homiDes RomaDi iD judicum atque Areopagitarum 
numero fuisseut, Romauam civitatem perdideraDt, Athe- 
DieDsem quidem adepti, Disi postlimiDio recuperasseut ^. 
Nemo iuvitus civitate mutatur, uemo iD civitate maDet 
iDvitus; ut ex omuibus civitatibus patet iu RomaDam via, 
ita RomaDis civibus apertum ad ceteras iter erat. Haec fuere 
firmissima libertatis fuudameDta : sui quemque juris et 
retineDdi et dimitteDdi domiDum esse. Negat igitur Gicero 
civilatem iuvito adimi posse ^. 



1 Ad Quint.y ii, 12 ; Pro DejoL, 6 ; In Verr., ii, 4, 22 ; Plaut., 
Pcen.y V, 1, 25 ; ild Att., xiv, 22; ProBalbo, xviii, 42. 

2 Pro BaibOy xi et xii ; Pro Archia, v ; Pro Ccec.j xxxii sqq. ; 
Plut., Sol.y 29 et 32 ; Thucyd. i, 2.— Galli, qui civilatem sollici- 
tabant, Deos patrios renuntiabant. 

3 Aliquid haud absimile in nostro politico ac civili jure adhuc 
reperire est. Gf. C. Civ.y 17 et 18. 

^ Pro Balbo, xi, 28; Pro Ccec.y xxxiii-xxxv; Pro domo, 
xxix-xxx; Liv., xlv, 15, etc.; Topic., viii; Gaius, i, 129; Dig.^ 
49, 15; Hor., Od., iii, 5; Instit., i, 12, 5. 
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Neqoidquam viri eloquentes, ut Gotta, contra dicebant 
Sulteque decreta defendebant, quibus Arretiuis Yollater- 
ranisque et aliis civitas esset adempta. Nil jus contra jus 
yalet atque haec in ipsa Sullae lege scripta sunt : c Si quid 
ju$ non esset rogarier^ ^m ex lege nihilum rogatum. » Gum 
civitas cuidam data sit^ nuUo modo rursus adimi potest. 
Frustra censor, injussu populi, cuiquam homini suffragii 
lationem eripere voluit. Quin etiam ipse populus non po- 
tuisset» quoniam non semper ei licet abrogare quod semel 

rogatum ac probatum est. 

« 

Quemadmodum, si populus jusserit aliquem esse ser- 
vum, qui non servus sit, id justum, ratum atque firmum 
non est, sic civitatem, quam semel alicui dederit, ab eodem 
resumere non potest. Itaque non diutius quod de civitate 
decreverat Sulla valuit, quam ipsius arma valuerunt. Nulla 
ratio, ut optime aiebat Cicero, afferri potest cur, si cui- 
quam novo civi potuerit adimi civitas , non omnibus 
patriciis, omnibus antiquissimis civibus possit ^ 

Qui in colonias latinas proficiscuntur, sua voluntate 
Latini fiunt atque, ut mulctam effugiant, ssepe nomen dant. 

Quem vero, quia miles factus non est, aut censum fugit, 
vendit populus, non ei civitatem eripit, sed nunquam 
civem fuisse judicat. Neque enim liber, neque civis qui, 
ut liber ac civis sit, periculum adire noluit, aut qui sibi 
libertatem sponte sua aut negligentia abjudicavit, cum servi 
tantum censu liberentur. Ne exilio quidem civitas adimi- 



ProCcec.y 35, 
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(irr. Nam eiiliiiin stippliftiam tion est, sed perfQgiam por- 
M^^oe supplicii : noD adimitor igitur dvitas eis qui, 
Qt viocala necesque et ignominias vitent, sedem ac locam 
matant, sed potius ab iis relinquitur ac deponitur ^. Sin 
autem legis vim in civitate subire vellent, non prinis cif i*- 
tatem quam vitam amitterent. 

Exiliumvero, ob patriae caritatem, ita durum videba- 
lur ut nonnumquam in civitate supplicium solvere quam 
in exteroa regione vivere mallent. Itaque baud minus 
acerhum esse exilium quam mors existimabatur, atque 
juriscoDSulti capitali poena affici eum qui e civitate exire 
cogeretur, dicere solebaot. 

Quamvis vera dicat Tollius noster , subtilius tamen 
interdum loqui videtur. Nam is, exempli gratia, quem 
pater patraius hostibus tradit, ut religione civitas sol- 
vatur, non sponte sua se civitate abdicat; cui aqua et 
igne interdicitur , solum non vertere non potest ; qui 
denique ab hostibus captus est, servus necessario fit, 
nisi eodem bello ad suos redeat et postliminio fruatur. 
At argutiis indulgebat Romanorum ingenium et quodam 
modo dici polerat libertatem ac civitatem nemini invito 
adimi posse. Hoc notandum prsBsertim est : nallum civita- 
tem prius amittere quam in alteram acceptus sit. Itaque 
nequidquam jure feciali Numantinis Mancinus deditus est, 
cum eum illi non acceperint : haud postliminio civitatem , 
ut putatCicero, recnperavit, sed integrum jus semper re- 



I Liv., XXV, 4. 
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tioaerat, quamvis senatus decreto civitate privatus esset ^ 
De civitatis jure DemiDem eloqueutius quam Gicerouem 
disputasse, Dobis fatendum est. Mioime dubium esse po- 
test, ex lege Gellia ac Goruelia, Pompeii gratia civitatem 
adire Balbo licuisse ^. 



1 Pro domoy xx ; Top., viii; De orcU.y i, 40 et ii, 32. — Conf. 
Ulp., X, 3; Gaius, i, 128; Dig., 1. 49, l. 15 ; Instit.y i, 12, 1 et 
16,2. 

2 De civitatis jure vide quoque : Beaujon^ De variis modts qui- 
bus yariis temporibus jus civitatis Romance acquiri potuerit. 
Lugd. Batav., 1845 ; Lindet, De Vacquisition et de la perte du 
droit de cite romaine. Paris, 1879. — De eisdem, Oudart, Pa- 
ris, 1880; Grenouillet, Paris, 1882. 



CAPUT IV 



De popblift fcederati» el; de fcedere Gaditanoi 



Inspicere nanc licet quo jure, ex foedere, frnerentur 
Gaditani, utrum exceptum aliquid esset de civitate, necne. 
Quem autem locum obtinuerint Gaditani inter populos 
diversos, quos aut arctioribus, aut iaxioribus vinculis Ro- 
mani sibi adjungere soierent, definire necesse est. 

Primum nobis invisendse sunt colonide, quorum duo 
genera distinguebantur. Colonise Romanae, sive togatse, 
cum duumviris suis et sua curia, quasi parva urbis effigies 
ac simulacrum ^ Jura quidem institutaque omnia populi 
Romani, haud sui arbitrii habent. Delectus in iis perficitur 
atque earum incolae iu legione stipendia faciunt. Optimo 
jure sunt, quanquam suffragium raro ferunt, cum domici- 



iGell.,xvi, 13. 
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liom Romse non habeant ^ Lege aut senalusconsulto facti 
triumviri aut quinqueviri libertos plerumque ac proletarios 
colonos adscribebant atque iis ademptum hostibus agrum, 
aut totum , aut parte prioribus incolis relicta distri- 
buebant. 

Coioniis latinis Latii jus tantum erat. Quas quidem con- 
sul vel imperator instituit adscribitque sive Latinos, sive 
alios homines ; lege aut formula definitur quanta pecunia 
et quot milites a coioniis latinis, velut a sociis, quo- 
tannis dentur. Itaque cives Romani qui in colonias latinas 
proficiscebantur, quasi mulctabantur et capite deminue- 
bintur^. Quare etiam e latinis colonis illis, nonnulli in- 
terdum civitate rursus donati fuerunt. Lege Apuleia Satur- 
ninus tulit ut in singulas colonias ternos cives Romanos 
facere posset Marius ^. 

Municipia autem, sive in Latio, sive intra aut extra 
Italiam constituta, oppida erant quibus in beneficio civitas 
collata erat ^. Cum iis jura privata communicabant Romani, 
publica reservabant ^. Hoc praecipue a coloniis dififerebant 
municipia, scilicet ut legibus suis propriis et suo jure 



1 Liv., XXIX, 15 et xxvii, 9. — Conf. Chambellan, Hist. du 
Droit frangais. 

2 Liv., xxvii, 9 et xxx, 15; Pro Ccec^ xxxiii, 98 ; Pro Balbo, 

XXI. 

3 Velleius Paterculus enumerat colonias a Romanis deductas 
gentesque quibus data est civitas. L. i, § 14 et 15. — Conf. Plin., 
H, n.,I. III. 

4 Sive antea armis submissa, sive foederata. 
^GeU., XVI, 13,6. 
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uterentur, velut ex lege Aatoaia de Termessibus cernere 
est ^ Formuiam aut legem accipiebant municipes a Roma> 
quse iis tanquam altera patria videbatur. 

His enim Roma summa respublica; municipium, respu- 
blica municipalis erat^. Sicut aerarii, Iributum pendebant, 
merebantque in legione, sed non dignitates capiebant ^. 
Optimum vero jus facillime obtinuere : Tusculani meram 
civitatem nacti sunt primi, deinde Lanuvini, Aricini, No- 
mentani, Pedani, etc. Ex municipiis Driundse gentes Romae 
nobilissimae fuerunt : Curii, Coruncanii, Porcii, Pompeii, 
Marcii, Tullii, etc ^. Tunc municipes fuerunt, qui, quan- 
quam non origine, optimo tamen jure fruebantur adscri- 
bebanturque in aliqua tribu Romana. Inde mentio tribus 
cujusdam in tumulis in Gallia et in Hispania repertis ^. 



1 In Corp. Inscript.y i, 114 sqq. ; in Novo Enchiridio, Giraud, 
p. 609. 

2 De leg., iii, 16 et ii, 2, 5. 

3 Interdum ex iis integrse legiones deligebantur, ut legio Cam- 
pana. Willems, p. 107; Liv., xxix, 37 et xxiv, 18. — Conf. 
Montesquieu, Gr. el Dec., c. 9; Duruy, Hist. Rom.y t. ii, p. 178; 
Mommsen, t. v, 190. 

4 Liv., VI, 26 et viii, 14 ; Cic, Pro PlanCy viii. 

^ Ex lege Julia municipali, quam Savinius in tabula Heracleensi 
inscriptam agnovit, videre est nobis quo modo Julius Ca^sar Italicis 
municipibus universa jura definiat. Qui magistratum municipalem 
gesserant, uno anno postquam magistratu abierant, cives Romani 
fiebant. — V. Giraud, Nov. Ench., p. 613, 617, 628, 631 ; tabu- 
lam Heracleensem, legem Gallise Cisaipinae, tabulas Salpensanam 
et Malacitanam. — Dig., l, 11. — Conf. Reinach., Man. philoL, 
p. 287 ; Willems, p. 364-366. 
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Prsefecturse autem municipia aut colonise erant quibus 
praefectum miserat Roma, ut jus diceret, tauquam in urbe 
prdBlor. Ipsa Capua a Romanis petiit magistratus qui segris 
intestina discordia rebus auxiiium ferrent ^ 

Praeter colonias municipiaque aliud fuit oppidorum 
genus, scilicet foederatorum ^. Neque enim semper in dedi- 
tionem victos accipiebant Romani. Scimus ex variis iocis 
quam duris conditionibus sese dederent debellati. Nobis 
Livius formulam servavit qua legati oratoresque a populo 
Goliatino missi se dederint populumque Collatinum, ur- 
bem, agros, aquam, terminos, delubra, utensilia, divina 
humanaque ^. Sin autem urbs adhuc manebat, nec solo 
adaequabatur , neque legibus suis, neque magistratibus 
utebantur et praefecti Roma missi arbitrio vivebant et quid- 
quid patiebantur ut dediticiis patiendum erat ^. Campi vic- 
toribus sub timendo colonise vexillo adsignabantur, aut 



1 Liv., IX, 20. — Municipis verbum obscurum jam ab ipsis 
latinis scriptoribus existimabatur. V. Gell., xvi, 13, 6. Conf. 
Varron., et Fest. — Ob hospitium publicum, quod Romse et oppidis 
quibusdam commune erat, hanc vocem municipis ita intelligunt ; 
municepSy a munere capessendo, is est qui beneficia pro hospite 
accipit (sic Willems, p. 363-366). Animadvertamus tamen hanc 
basim mun latine ac graece defensionem indicare, vel in virtute 
vel in moenibus positam ; itaque municipia, ob amicitiam, quasi 
muros solidos et inconcussos ante Romam positos fuisse aliquatenus 
credi possit. 

2 Primum in Italia fuere socii Tarentini, Neapolitani, Marsi, 
Peligni, Cameriini, Tiburtini, Praenestini et pleraeque Etrusco- 
rum civitates. 

3 L. I, 38 ; vn, 3i ; ix, 20; xxvi, 46 ; xxviii, 3i. 
* Liv., i, 29. 
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ager popali Romani publicus factus a censoribus prioribus 
possessoribus locari solebat ^ 

Ssepius vero amicitiam cum aliis populis faciebant ^; pau- 
cissimse tantum urbes, ut quinque Sicilise civitates, Centu- 
ripina, Halesina, Segestana, Halicyencis, Panormitana, 
liberae et immunes sine foedere erant ^. Foedus vero non 
nisi sacrificio peracto invocatisque diis immortalibus jun- 
gebatur. Haec a rerum scriptoribus et a poetis ssepe des- 
cripta sunt. 

Apud T. Livium de foederum ritu digna notatione legun- 
tur. Ipse dux pacis leges dicebat, populi jussu lataque 
lege, et fetiales, sumpta ex arce herba sacra, ad foedus 
faciendum ibant. Ut bellum indicebant, ita pacem confir- 
mabant ^. 

Interest autem utrum foedere juncto, an nuUo foedere 
liberae sint civitates. Foederatse quidem jure liberae sunt ; 
ubi foedus non est, ibi libertas lege nova adimi potest ; 
libertas ipso facto est, non jure ^. 

iEqualia aut insequalia foedera erant. Raro cum populis 
aliis Roma fcedus aequum junxit. Gassianum foedus tamen 



1 Pro leg. agr.^ i, 6 et ii, 32; In Verr.^ m, 6. 

2 Sigonius, De ant. jur ItaL, ii, U. 

8 Dareste, De form. et cond. Sicil.y p. 13. — Conf. Gicer. /n 
Verr.y iii, 6. 

4 Liv. XXX, 43 ; i, 24. 

^ Liber populus is est qui nuUius alterius populi potestati sub- 
jectus est. — Dig. de capt. et postl. reversis leg. 7 fr. i Proculi. 
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exemplo est \ quo cautum est ut amicitia iuter Romanos 
Latinosque esset, eosdem hostes baberent imperiuoique 
alternis vicibus exercerent. Prseter amicitiam e foedere 
aequo natam, tunc jus exilii obtinebat civitas foederata, 
ita ut civis Roma pulsus inter cives hujusce civitatis ascribi 
posset. Plerumque ne specie quidem foedus sequum, cum 
haec verba adjicerentur : c is populus majestatem populi 
Romani comiter conservato. > Haec verba sunt imperantis, 
non seqoalis. Perperam igitur Ralbi accusator < comiter > 
dicebat esse < communiter > atque illud verbum atque hoc 
idem valere, quasi priscam et insolitam vocem interpre- 
taretur ^. 

Foedera aut sacrosancta aut non sacrosaacta erant ; spon- 
sione, pactione, aut foedere ipso icta. Ex foedere na^citur 
societas, id est, auxilii ferendi obligatio, grsece (Tu[i.[i.ax(a, 
aut amicitia sine belli societate. Pactio et sponsio fiebant 
per quoslibet magistratus ; foedus autem, initio saltem^ per 
solos fetiales ^. 

Gaditani, cum sponsionem cum L. Marcio initam a. 546 

esse renovandam censerent, a senatu de foedere a. 676 

postulaverunt. Sponsio nimirum neque populi jussu, neque 

. senatus auctoritate, sed magistratuom et imperatorum 



1 Liv. n, 33, 41 et xxxiv, 57. Fflederum exempla inveniuntur 
apud Livium : viii, 25 ; ix, 20 ; xxvi, 24 et 39 ; xxxy, 16; xxxvi, 
42, etc, et apud Gellium^ iv, 4, etc. 

2 Pro Balbo, xvi et xxiii. Dion. Hal., vi, 95 et viii, 69, 72. — 
Gonf. GrsBv., Thesaurum, loc. cit. 

8 Obsarvandum est fodderis verbo rerum scriptores usos esse 
adt maxima varias inter diios populos conventiones j^igaaQclds. 
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arbitrio fieri solebat, ut apparet ex Livio ix, 41 : <r OmDe 
nomeD Etruscum foedus a coDsule petebat; de eo uihii 
impetratum ; iDdutise aDuuse datse. Stipeadium exercitui. 
Romaao ab hoste io eum auDum peasum et biose tuuicdD io 
militem exactae. Ea merces iadutiarum fuit. Ocriculani au' 
tm^ sponsione cum comule Fabio facla^ in amidtiam ac^ 
cepti. » Simili couditioDe fuisse Gaditaui atque Ocriculani^ 
videatur. Cum Yestiuis peteutibus amicitiam ictum est 
foedus ; Marsis parte agri mulctatis restituit amissos cam- 
pos foediis. Item cum Lucaois orautibus ut iu fldem reci- 
pereatur protegereQturque adversus Samuites, foedus 
juDgitur. Cum Furcis Caudiuis per spoDsioDem pax facta 
esset, ueque auctoritate seuatus, ueque populi jussu rata, 
spoDsores pacis dediti suut. Foedus quoque a Lutatio coo- 
sule cum Hasdrubale factum est ; quod quia ueque aucto- 
ritate patrum, ueque populi jussu pactum esset, se eo 
teueri DegaveruDt RomaDi ^ 

PactioDis Domiae sigDificatur pacisceDdse amicitiae quse- 
dam ratio ; sic cum hostibus iDdutise plerumque fuere ^. 
ladutise primum cum VeieDtibus iu ceDtum auDOS, deiDde 
io quadragiDta ; cum VolsiDieDsibus iu vigeoti ; cum Cse- 
retibus iu ceutum factae. 

SpoDsioDes igitur et pacta uihil valebaDt, oisi lege rata., 
promissaque ab imperatoribus ssepius pro uihilo habuere 



1 Liv., X, 3; X, 11 et 12 ; ix, 2-10 ; xxi, 18; xxxiv, 35 ; Cic. 
De oraL, i, 40, 181 ; 56, 238 ; ii, 32, 137 ; De off. iii, 30, 109 ; 
Top., 8, 37 ; Pro CcBC.y xxxix, 98; De har. resp.y xx, 43. 

2 De off.y 1, 10;33 ; — Gonf. Liv., i, 15 ; u, 14 ; v, 32, vii, 20. 

4 
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RomaDi. Difficiie mihi videtur discerDere utra firmior 
esset pactioue au spousio. Si jurisperitos iuterrogamus, 
videmus spoDsioue usos esse RomaDOs iu obligatioDibus, 
quae verbis fiereut, atque iu ea sese obligaDdi forma ali- 
qnid sollemue et RomaDorum proprium iuesse. PactioDis 
autem verbum mioorem vim habet, quia ad omuis-geDeris 
coDtractus pertiaet ^ 

€ Ut foedus sacrosaDctum sit, a populo sauciri debet, 
deiDde saDCtioues sacraudae suut aut geuere ipso, aut ob- 
testatioue legis, aut pcBua, cum caput ejus, qui coutra 
fecerit, coDsecratur. » Sic ait Cicero ^. Item Festus c sa- 
crosauctum dicitur quod jurejuraudo ioterposito iustitu- 
tum est, si quis id violasset, ut morte poeDas lueret. > 

Nuuquam de foedere Gaditauo populus Romauus seu- 
teutiam tuiit, ideo ueque sacrosauctum erat, ueque impium 
fuisset aliquid ab aliquo mutari : a L. Marcio ceDturioue 
cum Gaditauis primum ictom foedus a seuatu tautum 
M. Lepido et Q. Catulo coss. reuovatum fuit, at Dusquam 
se populus obligavit. 

Foederis saoctioDes, sive leges, religiooe sacraodae suDt. 
Pater euim patratus ad jusjuraudum patraudum, id est, 
foedus saDcieudum, postquam verbeua tactus erat, Jovem 
orabat ot foederis coatemptorem feriret, sicut et ipse 



1 Est pactio, ut ait Ulpianus, duorum pluriumve in idem placi- 
tum consensus. Pactum autem a pactione dicitur, inde etiam pacis 
nomen appellatum est. — /^^ff., n, 14, De pactis; id. Festus; 
— QuaB si ita sint, invito scilicet Sigonio, paclum sponsione minus 
stabile fuisse dicere ausim. 

2ProjBa/6o,, XXIV, 33. 
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porcum feriebat. Sic testes deos faciebat. Ssepe etiam in 
lege de foedere lata, haec tantum in fine adjiciebatur : c Qui 
contra fecerit, sacer esto. > Ubi igitur fcedus perfectum 
erat obtestatione et poena, numine divino et populi jussu, 
violatoris caput devoyebatur ^ 

Maxime varide foederum conditiones fuerunt, nunc me- 
liores, nunc pejores, prout Romae placebat ejusque inte- 
rerat. Post pugnam apud Regillum lacum, cum triginta 
Latii oppidis foedus aequum est. Hernicis Volscisque victis, 
iniquo jure autem cum Latinis egerunt Romani. Saepe 
ruptum foedus rursus jungebant cum Latinis. Hi quidem 
prsedse dimidium exigebant privilegiaque diu negata ob- 
tinebant, donec Latinorum Romseque eadem fortuna facia 
est. Liberi socii Latini plerumque visi fuerunt nec dubitat 
Cicero dicere : c Latini, id est foederati ^. » 

Hoc erat igitur nomen Latinum, quorum ambigua fides 
diu fuit et amicitia saepe petenda armis. Ullro Lucani et 
Apuli, qui arma virosque poUiciti erant, in amicitiam 
venerunt ^. Quaedam civitates, ut Heraclea, in quam ascribi 
se voluit Archias, ut ad civitatem Romanam ex lege Silvani 
et Carbonis perveniret, aequissimo jure usse sunt *. Auctis 
viribus , insolentius , prsesertim cum exteris gentibus , 



1 Liv., I, 24; Dion. Hal., m, 28. 

2 Pro Balbo, xxm et xxiv. — Conf. Liv. ii, 31, 41 ; Dion. Hal., 
VI, 95 ; vni, 69, 72. 

3 Liv., vui, 25. 

* Pro Archia, iv. 
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agebant, nec foedus prias jangebant qaam in arbitratum, 
ditiooem ac potestatem populi Romani venissent ^. 

Si vero Sicilide conditionem consideramas , constat 
cautum esse ut foederats civitates, vectigalibus ac portoriis 
immunes, magistratibos legibusque suis ita uterentur ut 
quodam modo extra provinciam essent neque praetorum 
imperio obnoxiae, atque aurum argentumque signare eis 
liceret ^. 

Neque tamen omni publico onere exemptdB erant. Tri- 
butum enim conferebant, frumentum imperatum pretio 
dicto dabant, auxilia et naves ad provincise prsesidium 
prsestabant ^. 

Nulla in Grsecia civitas fuit quse praesidium haberet aut 
stipendium Romanis penderet, aut, foedere iniquissimo 
obligaia, quas nollet, leges pateretur^. Quemadmodum 
leges aliis dabat, sic ab aliis quoque, sine dubio, ut Rei- 
publicse initio a Garthaginiensibus, conditiones Romse 
accipiendae erant. Quantum in se fuit, scriptores rerum 
nos eas celarunt. Ceterum, rebus minus feliciter gestis^ 
ex pactis, quidquid Romae expediret, probabat senatus ; 



1 Cses., BelL GalLy i, 27 ; u, 22 ; Gic, Divin. in CceciLy c. 5 ; 
In Verr.j i, 27. 

^ Vectigalia, annua stipendia, pendebant dediticiae, vel stipendia- 
riae civitates. Tributum viritim pendebatur sine deditionis obli- 
gatione. 

3 In Verr., ii, 53; v, 21 ; Liv. xlv, 29. V- Leg. de Termes- 
sibus et conf. Dareste, op. cit.y p. 14. 

^ Liv. XXXV, 46 ; xliv, 7; xlv, 26 ; Gic, Pro domo^ ix, 23 ; 
De prov. cons.y ii-iv ; In Pis., xvi, 37. 
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quidqaid superbidB officeret, pro rato dod babebat. Cum 
victis libeuter agebat atque eis, ut ipse aiebat, pacem 
dabat. Gum vero comiter populi Romaui majestas cou- 
seryanda esset, cum eosdem hostes et amicos habere eis 
iDJuugeretur, species tautum potestatis ac libertatis re 
vera relicta erat ^ Ubi enim cum iEtolis agitur, eis iudi- 
citur ut bellum sine mora cum Philippo babeaut ^ ; Rho- 
diis utuDtur ad debellaudum Autiochum atque eadem ra- 
tioue totum terrarum orbem submittuut. Si pacem Gartha- 
ginieDsibus, aut Philippo, aut aliis datam apud Livium 
requirimus, easdem leges fere semper iuveDimus : argOD- 
tum, arma, uaves victi tradaDt, do seoatus iojussu bellum 
geraut, itaque ex hostibus, si placet, socii fiaut ^. 

Liberde civitates (x^o^o[i.icfj legibus et magistratibus uteu- 
tes, hospitia magistratibus militibusque Romauis praBbe- 
baut : haud raro ad ordiuaDdum liberarnm civitatum 
statum legatus mittebatur. Post debellatum captumque 
regem Persea Macedouia iD quatuor partes divisa est, et, 
quauquam libertas civitatum proDuutiata est, extra regio- 
Dis suse fiues DemiDi coDDubium ac commercium licebat. 
Metalla quoque auri et argeuti exerceri dod potueruut , 
ferri tautum et aeris ; sale iuvecto dod uti permissum est 
tributumque dimidium ejus, quod pepeuderaDt regibqs, 
populo romauo rursus peudere coDati suut^. Publicaui 



1 Montesquieu, G. et Dec.y c. 6. 

2 Liv., XXVI, 24. 

3 Liv., XXX, 37 ; xxxiii, 30. 

4 Ad Att., VI, 2, 4 ; Dig., De muner., 1. ui, § 13 ; Plin. Ep., 
vui, 24 ; Liv., xlv, 18, 29. 
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sociorum agnim invadere solebant, vectigalia ex iis, qui 
metalla exercebant, exacturi. Ubi autem, ut ipsi Romani 
confitebantur, publicanus est , ibi aut jus vanum, aut 
libertas nulla esse potest. Proconsules igitur in liberas civi- 
tates eadem fere ratione atque in reliquam provinciam 
regnabant, et, quse vellent, quotannis edicebant. Sociis 
vero, ut peregrinis, patronus Romae dabatur atque ab eis 
missi legati senatui Romano querimonias deferre poterant 
ssepius inutiles ^. 

Paulatim inter socios subditosque discrimen omne est 
sublatum desitumque postea videri quidquam in socios 
injusti ^. Avaritia proconsulum eversse sunt provincise. 
Bona civium, ut prsedam suam, hasta posita, vendebat 
Sulla Massiliaque, vexatis ac perditis exteris nationibus, 
portata, ut ait Tullius, in triumpho visa est, sine qua 
tamen imperatores Romani nunquam ex bellis transalpinis 
triumphassent. Fuit igitur illa laus Ciceronis eximia socios 
eloquentia tueri ; satis enim in memoria habemus in 
Pisonem et in Verrem orationes missasque ad Atticum 
aut ad Quintum fratrem epistolas, in quibus hanc tutelam 
honestissimam esse dicebat. 

Quemadmodum vero socios protegere Ciceroni placebat, 
sic de Romanorum jure nil minuendum esse censebat. 
Neque enim oratio pro Balbo adversatur in Verrem aut in 
Pisonem orationibus. Quidquid Reipublicae interesse vide- 
tur, id sublimi sermone probat. 



1 Pro Flacco, xxu, 52. 

2 De off,, n, 8, 27 et 28 et Philip,, vni, 6, 18. 
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Ex rebus supra dictis haec manifesta apparent. Si Gadi- 
tanum foedus attente inspicias, fatearis necesse est vere 
foedus non exstitisse. Etenim cum centurione sponsio 
primum facta a senatu deinde confirmatur, nulla autem 
lege sancitur. Initio» Romanis Gaditani sese dederant ; pos- 
tea, obsidibus datis, pro amicis habili sunt. Tunc nata est 
inter eos et Romanos amicitia» sine belli societate, per L. 
Marcium juncta. Obsides deinceps redduntur nec praefectus 
RomaGades missus est. Postremo» multum posttemporis 
intervallum, a senatu postulatum veniunt Gaditani ut ami- 
citia Marciana renovetur : quod quidem impetratum est. 
Tunc sine dubio eisdem ferme verbis usi sunt atque antea : 
< Pia et deterna pax sit. Majestatem populi Romani comiter 
conservanto. > Itaque minime aequo jure de hoc foedere 
cum Gaditanis egerant Romani, nec cives Gaditani alia 
conditione esse poterant atque universi foederati. Nulla 

• 

^gitur fuit causa cur civitatem Romanam non adipisceretur 
Balbus ; nil opus erat ut Romani magistratus actum, id est, 
Balbum a Pompeio civitate donatum, approbarent Gaditani. 
Quod etiam multo clarius videbitur, cum de populis 
fundis obscura quaedam discutere licuerit. 



GAPUT V 



De popnlift fandift 



Paulus Manutius, in nostrse orationis argumento, asse- 
verat a Cicerone perversum esse sensum illius formulae, 
ut populns fundus fieret, ut suae causae inserviret, atque ita 
disserit : 

Tota causa foedere pendet, id est, ab interpretatione 
eorum verborum : utpopulus fundus fieret. Accusator sic 
interpretabatur : fundum fieri populum, cum auctor esset 
ejus rei quam alienaret; Gicero : cum acciperet unam 
pluresve leges Romse latas, ut iis legibus in posterum 
seque ac populus Romanus uteretur. 

Primum hoc notandum est. Populus fieri potest fundus 
juris Romani vel legis alicujus, quam accipit, et sic auctor 
est propriarum legnm, a quibus recedit^ alienationis ; 
sed auctor non esse potest civi suo ut civitatem, sive 
volens, sive invitus, mutet, prsesertim cum nil in fcede- 



L 
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ribus exceptum sii. Liber eDim homo maoere ia civiute 
sua, aut Dovam adipisci potest. Hoc mihi recte a. Cicerone 
af&rmari videlur^. 

Carolus Sigonius ait : « Populi fondi sunt, qui ipsi auc- 
tores fiuDtul jure civiti se obstringaot, quo modo accepil 
accusator Cornelii Balbi^. ■ Qui quidem idem de hoc loco 
atque MaDutius, putat. 

Franciscus Hottomanas, velut Manutius ac Sigonius, 
esistimat CiceroDem causaB et tempori servisse^. « Neque 
rursus, inquit ille, ob eam causam fien populus fuodus 
dicitur quod iu eo lex atiqua, taoquam sedificlum io fundo 
ponatur, sed quod civibussuisDovo et adscito jure uteo- 
tibus fundamento, id est, firmamento sit. Item, ut auc- 
tores, sive patres, sive tutores, sive venditores, firmamento 
esse solent aliis qni eoriim auctoritatem ita sequnntur ut 
ea perinde nitantur quasi xdificia fundo... > 

Qaod mihi satis confuse dictum videtur. Neque enim 
- distioguunt tres illi celeberrimi ac sapieDtissimi viri, Ma- 
Dutius Sigoniusque et Hottomanus, quod luculenter dis- 
cernit ac probat Cicero, universEe civitatis transitam in 
civitatem Romanani electione ac proprio consensu, atqae 
civitatis mutationem a privato separatim factam. 

HadriaDus Turnebus Tullii iDterprelationem approbat 
atque eum sine verborum captione argumentari assertt : 
« Qnasi lex urbem Romam, in qua lata est, ait, pro ctvita- 



1 Pro Balbo, xvi. 

* De ant. jur Italite, i, 4. 

3 ObservaL, u, 19. 
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te habeat, populum illum fundum, a quo est adscita, pro 
fuudo quodam suo, ut ia eo sedem ponat, habet. Ita per 
translationem ea dicendi ratio auctoritatem significare 
coepit^. » 

Prius autem quam nostram expromamus opinionem, 
adnimadvertamus hoc verbum, fundum, satis antiquum 
fuisse, cujus vis eadem sit atque auctoris et adprobatoris. 
Plautus enim, in Trimmmo^ producit juvenem l.ysitilem 
consilia agitantem ut virginem, Lesbonici sororem, sibi 
jungat connubio. Absente Charmide, virginis patre, cum 
Lesbonico egerat ut sibi nuptum daretur puella^ etiam 
indotata; negabat tamen Lesbonicus indotatam sororem, 
quoniam id turpe videretur, ei in matrimonium collocare 
velle^ etsi^ dote numerata, ipsi nihil reliqui esset. Neque 
igitur expressis verbis desponderat sororem. Itaque re- 
deuntem Charmidem convenire statuit Lysiteles et talia 
secum volvit : 

« Nunc mi is propere conveniundu 'st, ut quae cum 

ejus filio 
Egi, ei rei pater sit fundus potior ^. > 

Hic igitur fundus est auctor atque hoc verbum latine 
idem valet atque graece 6e6awi>T7ic, xiSpioc. 

Ex Festo, hgec verba fundum fieri, ad contractum emp- 
tionis - venditionis pertinent et significant populum de 



1 Adversariorum, 1. iv, c. 12. Neque aliter hoc verbum inter- 
pretati sunt Forcellini, Freund et Georges in suis glossariis. 

2 Act. V, sc. 1 . 
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eYictione teneri et emptori eam praBstare debere, cum ipse 
▼enditionis auctor fuerit. Quae formula, quamvis minus 
proprie, usurpata esse videtur de populis illis qui, jure 
Quiritium adscito ob aliquam utilitatem, fundi facti sunt. 
Yoluntarius enim quasi contractus esse poterat eorom qui 
sua jura ac leges alienabant et Romanis commutabant : 
ipsis eligentibus et populo Romano permittente, populi 
fundi fiebant ^ 

Varro autem putat populum fundum fieri tanquam 
fundum in quo jura residant ; itaque hi populi fundi legi- 
bus Romanis ita obligantur sicut fundus aut hypothecdB 
oppigneratus ager quique prses est optimus et sponsor ^. 

Apud Gellium, e& Frontonis verba, fundus eamdem vim 
habet atque sententiae adprobator, legis subscriptor : sen- 
tentise igitur fundus is fit qui hanc opinionem, ab altero 
primum emissam, velut ex se deinde expromit atque ad- 
probat. 

Jam de municipibus dixerat idem scriptor eos nullis 
aliis necessitatibus neque uUa populi Romani lege ads- 
trictos esse, nisi in quam populus eorum fundus factus 
esset ^. 

His dictis, apparet quid verbum significare potuerit, 
sive ipsi vis qusedam propria infoerit, sive metaphora usur- 



1 V. Festum, p. 18 : Fundus dicilur populus esse rei, quam 
alienat, hoc est auctor. 

^ Ager quod videbatur pecudum ac pecuni» esse fundamentum 
fundus dicitur... Varro, p. 13, 2. Edit. 1563. 

3 Gell., XVI, 13, 6 et xix, 8, 12. 
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patum sit. Quod alicujus auctoritate comprobatum est, 
hoc tanquam ageodi norma fit. Ex variis orationis pro Bal- 
bo locis constat fundos» sive foederatos, sive socios, sive 
liberos fuisse factos, qui legibus Romanis, quas adscive- 
rant, parebant iisque utebantur ^ : < Totum boc, judices, 
in ea fuit positum semper ratione atque sententia ut, cum 
jussisset populus Romanus aliquid, si id adscivissent socii 
populique latini , et si ea lex, quam nos haberemus , 
eadein in populo aliquo tanquam in fundo resedisset, 
ut tum lege eadem is populus teneretur ^. > Quod acci- 
dere potuit duabus de causis, scilicet cum apud populos 
foederatos, vel socios, vel liberos, nulla lex de re qua- 
piam lataesset, vel cum ii, ob aliquam utilitatem, patriam 
legem abrogassent Romanorumque adscivissent, 

Hoc erat liberae civitatis atque ejus consensu permitten- 
tibusque Romanis fiebat. Hodie vero, quas volumus, exter- 
nas leges adsciscere possumus, at proprias, non communes» 
reddimus, ut quondam Solonis leges, quas per decemviros 
descriptas voluit, ut nauticam Rhodiorum legem, ut jus 
fetiale ab iEquicolis petitum usurpavit populus Romanus« 
Ast ea fuit Romanorum superbia, is suarum rerum amor, 
ut legibus, vel lingua sua uti non omnes populos sineret. 
Ipse quidem, quos vicerat, deos in templa sua introdu- 
eebat , sed nihil sui , nihil proprii sibi facti cum aliis 
commune esse sinebat, nisi quod beneficio concessum 



^ De municipiis idem dici potest; V. legem Juliam de eivitate^ 
apud Giraud, Nov. Ench., p. 616. 

3 Pro Balbo, viii, 20. 
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esset. Nam a. 573 A. Postumio Albioo, G. Calpuroio 
coss., Gumanis petentibus permissum est ut publice 
latine loquerentur et prseconibus latine vendendi jus 
esset K Si hunc latinae linguae usum petere a Republica 
Romana necesse fuit, multo magis alicujus jiiris Romani 
usus erat petendus. Itaque beneficio populi Romani , 
non autem suo jure populi fundi fiunt. 

At juris petendi aut beneficii accipiendi semper liberis 
civitatibus facultas fuit, quibus quoque et jus non petere 
et beoeficium abnuere licebat, ut constat ex ipso Gicero- 
ne^. Quamobrem Furiam ac Voconiam de testamentis 
leges adsciverunt Latini, per quas legatis modus impositus 
est et cautum ne mulieres ad hereditates accedere possint, 
qoas mo& le& Falcidia, in idem propositum lata, secutura 
. erat. Eo genere leges saepe socii adsciverunl ^. Item cum 
lege Julia civitas sociis et Latinis data fuit, qui populi 
fundi non fuere, civitatem non habuerunt. 

Haec verba , Qui popuU fundi facti non essent, dvitatem 
non haberent, legis Julise esse a plerisque existimatur. 
Gontra tamen putat Henricus Valesius ^. Ex ipsa sententise 
forma, quse conditionem indicat , sine qua nou Romani 
cives fierent, legis hsec verba fuisse mihi videntur recita- 



1 Liv. XL, 42. 

» Pro Balbo, viii, 2< . 

3 Liv., xLi, 29 ; Cic, /n Verr., i, 42; DeSenect.fY; Gell., 
XX, i, 23 ; Gaius, ii, 225, 226, 274 et iv, 23 ; Instit.y ii, 22. 

^ Apud Graevii thesaurum. 
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taque a Ciceroae esse judico. Valesio autem assentior 
existimauti haud legislatorem hoc legis capite jus Romanae 
civitatis ad pauciores restrinxisse, et minime abest quin 
his yerbis abuti potuisse Balbi accusatorem etiam putem. 

Nam cum fundamenta firmissima libertatis sint ire 
quo libeat et quisque civitatis retinendae et amittendae 
dominus sit, ubi universo populo cuidam civitas a Romanis 
oblata erat , non prius hic populus civitatem obtinebat 
quam fundus factus fuerat. Neque enim aliis impera- 
bant Romani ut beneficia acciperent. Itaque magna pars 
Heracliensium ac Neapolitanorum foederis sui libertatem 
civitati antetulerunt. Sic, ut apud Livium legimus, tribus 
Hernicorum populis, quia maluerunt, suse leges reddit^ 
et Praenestini, ob virtutem civitate donati, non mutavere ^ 

Privatis autem in civitatem venire semper licuit, nec 
tunc necesse erat ut populus fundus fieret. Quod quidem 
negat injuria Balbi accusator. Ridet Gicero hunc quod eam 
poenam foederibus adscribat ut praemiorum beneficiorum- 
que expertes foederatos faciat. Jalise enim legi fraudem 
faciebat accusator, cum referendo ad singulos quod ad 
universos spectat, tum Romanorum in donanda civitate 
potestatem restringendo ad illos populos qui fundi fierent 
et civi in alteram civitatem transeunti auctores essent, id 
est, hanc ex sua in alteram migrationem probare vellent. 

Latinis et sociis lege Julia civitas data fuit : hoc vero 
beneficium accipere aut respuere eis permissum est. Ea- 



^ Liv. IX, 43 ; xxni, 20. 
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dem lege, ut consequens, ceteris cmtas negabatnr, nisi 
populi illi liberi foederative civitato deinceps donarentur 
ac fundi fierent. 

Verum, ut optime disserit Cicero, sive civitas offertur, 
sive fundi fiont aut non fiunt, ex civitatibus sociorum 
atque amicorum fortissimum quemque propositis prsemiis 
eliciendi facultatem neque ea lege, neque alia sibi populus 
Romanus ademit ^ Quisque enim, OKJure civili, cui vult 
civitati se dicare potest et patrisB retinendse aut mutandse 
dominus est ^. Nemo, etiam cum universse gentes in civi- 
tatem recipiuntur, cogitur civitate mutari, si nolit ; at si 
qui contra populi Romani beneficio civitatem sunt conse- 
cuti, etiam cum neque toti eorum genti oblata est, neque 
fundus is populus factus est, violatum foedus nullo modo 
videtur. Violarelur tamen si, ut Cenomanorum Insubrium- 
que et Helvetiorum atque lapydum, nonnullorum item ex 
Gallia Barbarorum foedera exstant, in foederibus exceptum 
esset ne quis eorum in civitatem Romanam redperetur. Quod 
si exceptio facit ne liceat, ut ait Cicero, ubi non est ex- 
ceptum, ibi necesse est licere ^. At in foedere Gaditano, 
quod neque sacrosanctum, neque proprie foedus fuisse 
demonstrat Tullius, nusquam erat ne quem populm Roma- 
WMS Gaditanum reciperet dvitate, 

Longius procedit TuIIius atque hanc exceptionem etiam 
lege Gellia ac Cornelia fuisse sublatam, si necesse esset, 



1 Pro Balboy ix, 22. 
2/Wd., XI, 28etxm, 3i. 
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conteiHlLl atque negat foedere uUo impediri posse civitatis 
mutationem. Jure hpc quoque mihi videtur esse dictum, 
quod quidem attinet ad jus Romanum. « Nemo invitus 
in civitate maiieat, t lex ait : cuique igitur in Romanam 
civitatem venire licet, dummodo recipiatur. Falsum idem, 
quod ad externos pertinet, atque exceptione in fcederibus 
scripta teneri Romanos puto. 

Id vero notatum velim, errare eos qui existiment aliter 
a Cicerone, aliter a Balbi accusatore explicari populos fun- 
dos. Neque enim reprehensus est accusator quod igno« 
rasset quinam essent populi fundi, sed tantum quod dixe- 
rat foederatos populos fuhdos debuisse fieri ut aliqvis ex 
eorum civibus in Romanam civitatem veniret. Negabat fac- 
tum esse populum Gaditanum fundum, id est, auctorem 
ac subscriptorem decreti illius, quo Balbus a Pompeio, ex 
legeGellia civitate donatus erat. Id non necesse fuisse, 
ut Balbus civis Romanus fieret, satis eleganter et aperte, 
velutsupra diximus, judicibus probat TuIIius. 

Non omnes leges populi Romani adsciscebant, sed unam 
aut alteram. Quotidie enim cum Romae leges novae scri- 
berentur, quotidie jus novum his populis fuisset. Ilaque 
populi fundi neque akovo^jiCav , ut aestimat Bullialdus ^ 
amittebant, neque parta foedere libertas eis adimebatur, 
quod tantum civitatem Romanam adeptis fieri poterat ^. 

Quin etiam « fundus > verbum statum quemdam per- 
manentem haud significat, eo modo quo populi alicujus 



i Apud Graevii Thesaurum, loc cit. 
2 Dig.y de captiv , et postl. revers. 
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coqditio decIar^M:^r, cum liber aot foaderatas, aut socius 
dicitur. Qoaaiobrem f^odum populum fieri, haud esse, 
diouut RomftQi scriptoros. Ut Romauarum legum populus 
aliquis fm fuu^os possi^^ illum liberum jam esse oportet, 
sivQ socimq^ pive fo^leratum, sive nullo foedere coujuuc- 
tumt Est epini liberaa civitatis iustituta quae velit mutare 
aut comprobare. Huuicipia quoque, quae pariter ac liberi 
popuIL suo jure iitebaivtur, Romanorum leges adsciscere 
pot^raat, Nullis uecessitatibus, ut ait Gellius, neque uUa 
lege adstricti mauicipes sunt, nisi in quam populus eorum 
fundus f^tds es^^ Ex lege Julia municipali, quam in 
tabula Heradieensi inscriptam habemuSi videmus universis 
municif iis ac praesertim municipiis fundanis, sive fundis, 
juradari poss&de viis, de censu, magistratuumque crea- 
tione et quibusdam aliis^. Municipia fundana sine dubio 
pleraaque l^ges Romanprum adsciverant et cum majoribus 
in dies privilegiis ad civitatem obtinendam fruerentur , 
facile leges Roma accipiebant ac comprobabant. Sensim 
municipia cum Goloniis coufundebantur. At principio 
jura inslitutaque omuia populi Romani, non sui arbitrii, 
habuerunt colpni», quse quasi e civitate propagatsB fue- 
ruot ; oiaQiicipes autem, qaamvis Romani sint saapius.ap*- 
pellati„ suis legibus ac S»uo jure vixerunt, Itaque in quas 
vellent RoqAai^as tegei , permittentibus Romanis, fundi 
fiebant piuai^pes aque ac ceteri populi liberi. Iq annos 



1 XVI, 13, 6. 

sGiraud, Nov. Ench., p, 649-53*. Vide ^uo^ Mwo6hi, 
Comm. in tabulas Heracleenses, Neapoli^ 1754, in-f*. 
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aatem plores Romanorum teges adopteiit atque tlQa ea« 
demque facies toti imperio Romano ubique apparet. 

Si legem adsciscere volebant, id postulare deb^bant : 
beneficio populi Romani Aindi fiunt, ut inculeat nobis 
Tullius. Neque in dubio est populos fmi<» fieri tantum 
in jura privata atque iis tenes^i ; de rdt^dbiioa^ de itnperio^ 
de bello, de victoria, de ^ldute poptill fbndi fieri mitiimo 
unquam potuerunt : hod dattira nmm tobstat. 

At quo modo populi fundi fiebant? 

Primum non verisimile Videtur sddos et Latinos, qui 
legem Furiam de testamontis, vorbi gratia, adsciVel^ant, 
fuisse coactos apud nl£igistratum Rom&num de testamentb 
disceptare, si qua forte controversia inter ipsos nata esset. 
Quod si ita fuisset, non id taeuisset Tullius, quippe qui 
tantopere laboret ut nihil de jure Romatii populi immihti'- 
tum esse demonstret, cum populi fundi faeti essent. Non 
autem credo hoc tantum esse effectum ut popnli fundi 
lege Romana, tanquam sua, uterentur. 

Quare enim alii populi Roma postulavissent ut sibi 
permissum esset legem quamdam extemam adopt^re? 
Quod tandem beneflcium iti hoc positum fuisset ? Super^ 
bise Romanaa nimirum blandiebantur ? At, citm setnpet* 
beneficium et amicitiam apud Cicefonetti audiatn, &d id 
adducor ut inter Romanos populosque qui fundi fiebant, 
foedus quodam modo intervenisse putem. Ex quo foedere 
non modo cum suis et inter se lege romana utebantur, 
ut censeo, sed etiam cum Rotn^nis, ita quidem ut, si legis 
de testamentis cujusdam facti essent fundi, tuhc et dves 
istorum fundorum populorum, Rom^ pefegrini dicti^ ex 
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testamento secundam illam legem facto partem capere 
possent atque iterum cives Romaui, ex tali testamento apud 
fundum populum condito, eadem facultate fruerentur^ 
Ita fit ut aliquoiies jure civili inter Romanos et peregrinos 
agi possit 9 quod primum mirum videtur. Revocemus 
tamen in memoriam haBc Ulpiani verba : < Mancipatio 
locum habet inter cives Romanos et Latinos colonarios 
Latinosque Junianos, eosque peregrinos, quibus commer- 
cium datum est ^. » 

Sine dubio hic de populis fundis agitur. Tunc intelligere 
est quare leges Romanas adsciscere beneficium esset et 
curhsec adsciscendi facultas a Romanis petenda. Nonne 
vero semper omnium populorum fuit natura eadem aliis 
conferre quae sibi conferantur? Nonne apud omnes gentes 
leges exstant quibus mutuo cives et peregrini uti queant ^ ? 

Tunc quoque intelligimus quamdam fuisse alienationem 
a populo fundo factam illius legis quam Romana mutabat 
et auctorum latinorum interpretationes subveniunt clario- 
res. Quemadmodum evictionem auctor venditionis praes- 
tare emptori debet, sic jura sua alienando et Romana ac- 
quirendo sese obligat in Romanos populus fundus atque 
huic ille rursus. 

QudB si vera sunt, si foedus quoddam intervenit, ne dubi- 
temus Giceronem in hoc vocabulo lusisse, cum fundum 



1 Conf. Elout, op. cit., p. 59-61. 

2T.X1X, I. 4. 

3Gonf. Gallorum God. civ., 11, 726, 912. — Conf. quoque de 
commercio hodierna foedera. 
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populum fieri dicat^ quod aliqua lex adscita io eum, tan- 
quamin fundum residat. Hoc tam ridiculum est quam 
fidem dici, quia fiat, quod dictum est. His tamen origini- 
bus indulgebant veteres Romani. At ego libenter hoc ver- 
bum fundm cum verbis foBdus et fides conferam et ilii at- 
que bis eamdem originem sanscritam, bandh, attribuam, 
cujus vis propria est ligare. Eadem vero analogia est inter 
vooes fundm et fides atque inter ejusdem verbi formas 
fundere et fudi^ tundere et tutudiy vincere et t?ici, etc. 

Fundus igitur antiqua vox sit qua significetur qui hujus 
generis foedere ligatur fidemque dat populus : quod confir- 
mat adjectivi nominis forma. 

Fieri tamen potest quoque ut idem verbum primo qui 
fidem dant, deinde soiidam sedem qua secure nitantur 
indicaverit. 

Nobis igitur fundi populi videntur fuisse nihii aliud 
quam foederati, qui peculiaris formae foedere leges Romanas 
quasdam adsciscere solebant, ut eodem jure atque populus 
Romanus, in rebus quidem privatis, uterentur ac frue- 
rentur et sequis conditionibus cum civibus romanis age- 
rent ^ 



1 Sunt qui putent populos fundos esse dictos a Fundis, Latii 
oppido, quod in primis cum Formianis et quibusdam aliis civi- 
tatem obtinuit. Quemadmodum jus Cseritum idem erat atque jus 
civitatis sine suffragio, sic jus Fundorum de signaret jus optimum 
civitatis facultatemque hoc jus adipiscendi respuendive. Ea opinio 
nil certi in se habet : nusquam vidimus Fundos dissimili con- 
ditione fuisse atque Formias Capuamque et cetera oppida, quibus 
jus civitalis, vel cum suffragio, vel sine suffragio, concessum fuit. 



CAPUT VI 



Totlas oratlonts ratio. — Conelaslo. 



-Mp^— ^«mMb 



Jam vero prsecipais oratioQis pro Balbo tocis explicatis, 
si in brevem coDspectam ejus partes amplexi erimos, 
ita accarate dictam scriptamque sestimabimus ut nibii , 
quod ad caussB defensionem pertineret, praetermissum esse 
videatur. 

Cum audientium animos simul et aures pr^occupare 
soleat Tullius in exordio, judicum benevolentiam sibi et 
Balbo conciliat ostenditque reum ab amplissimis ac peri- 
tissimis patronis esse defensum. Quod quidem jam fecerat 
TuIIius, ut in Sextii calisa et quibusdam aliis. Sequantur 
Grassi Pompeiique laudes uberrimse, atqiie ita, tettro loco 
ipse loqnenSy majus ac diffidlind opud aggredi videtur. 

Balbi vitam narrando defendendoque Pompeli faetum, 
boe prdBMIim CQDtendit : magis io crimen venisse Pom* 
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peii auctoritatem qaam Balbi culpam. Summa enim sub- 
tilitate plerumque Cicero demonstrat totius reipublicae 
Romanorumque gloride interesse absolutionem rei, quem 
defendere suscepit. Ipse quoque Demosthenes eo genere 
dicendi interdum usus est. 

Injuria accusator negat quemquam ex foederatis populis 
fieri posse civem Romanum, nisi populus fundus factus 
sit. Etenim hi populi tantum earum legum, quae ad jus 
civile pertinent, fundi fieri solent. Quemadmodum civis 
Romanus fit Gaditanus, aut aliarum civitatum civis, sic 
Gaditano fieri civi Romano licet. Ut id non liceat, eicep- 
tum esse in foedere oportet. Ubi non exceptum^ licet. 
Itaque jure, lege Gellia ac Cornelia, a Pompeio Balbus civi- 
tate donatus est. 

Quin etiam, fundum factum esse Gaditanum populum 
in dubio esse non potest, cum hanc civitatis donationem 
probaverit, hospitium publice cum Balbo faciendo. Nam, 
ut Romse hospes publicus Gaditanorum esset, civem Ro- 
manum fuisse Balbum necesse erat. Ita Ciceronem juvat, 
postquam adversarium non jure esse locutum omnibus 
apertum fecit, eumdem propriis verbis refellere, ut bis 
vincat et suis et accusatoris ipsius argumentis victoriamque 
indubitatam referat. Hoc non timidi, ut quibusdam pla- 
cuity sed potius audacis ingenii est. • 

In concludenda oratione se ad altiora erigit Cicero, et, 
cum Balbus a Pompeii inimicis oppugoetur, cum de hujus 
beneficio potius quam de iilius maleficio judicaturi sint 
judiceSy ad concordiam cives invitat atque docet : c Non 
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inconstantis popuU esse sententiam, tanqmm aUquod navigium 
atque cursum ex reipubUcod tempestate moderari ^ ]> 

Hdec est pro Balbo et, ut ita dicam, pro Pompeio oratio, 
ex intima juris ac legum notitia conflata, ubi, etiamsi 
minores utriusque laudes interdum desideres, semper 
tamen patriae amor viget apparetque de Romanorum magni- 
tudine justa ac perpetua soUicitudo. 
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